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Overvakningsrapport avseende
skattebefrielse for biogas som anvands som
motorbransle under 2023

Sammanfattning

Resultatet fran statsstodsrapporteringen for biogas som anvandes som
motorbrénsle under 2023 visar att dverkompensation sannolikt inte har
forekommit.

Statsstodsreglerna for biogas

Sverige har anvant sig, fram till borjan pa 2023, av skattebefrielse for hallbar
biogas som anvands som motorbransle vilket klassas som driftstdd enligt
unionsrattens regler om statsstod. For att Sverige skulle fa tillampa
skattebefrielse kravdes ett godkannande fran EU-kommissionen. Sveriges
godkannande av skattebefrielse gallde fram till och med 31 december 2030, men
blev ogiltigférklarat i en dom i EU-tribunalen 21 december 2022. Tribunalens
dom vann laga kraft i borjan pa mars 2023

Som villkor for att fa ge skattebefrielse har Sverige atagit sig att lamna arliga
overvakningsrapporter till EU-kommissionen for att visa att ingen
dverkompensation sker. Om det skulle férekomma ska Sverige justera
stodordningen (skattebefrielsen). Begreppet 6verkompensation avser nar
kostnaden for produktion av ett biodrivmedel understiger marknadspriset pa det
fossila drivmedel det ersétter inklusive skatt. I enlighet med Sveriges
statsstodsbeslut jamfors produktionskostnaden for biogas med marknadspriset
(inklusive skatt) for naturgas.

| Energimyndighetens regleringsbrev for 2024 har Energimyndigheten fatt i
uppdrag att utreda om éverkompensation férekommit for biogas som anvands
som motorbransle for helar 2023, precis som innan Tribunalens dom.
Rapporteringen gors till Regeringskansliet och innehaller uppgifter i enlighet
med EU-kommissionens beslut i statsstodsarende SA 56908 om skattebefrielse
for biogas som anvédnds som motorbransle.
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Med biogas avses i dvervakningsrapporten uppgraderad biogas som anvéands som
motorbréansle och som omfattas av ett hallbarhetsbesked, om inget annat anges.

Metod

Uppgifter har begarts in fran aktorer som enligt Lag (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobréanslen 3 kap. 18 ar
rapporteringsskyldiga for biodrivmedel. Dessa utgors av biogasproducenter,
importdrer och fordonsgasleverantorer. Vilka uppgifter som begars in baseras pa
de krav som stélls fran EU-kommissionen. For att oka informationssakerheten
och minska det administrativa arbetet skickas uppgifterna in via
Energimyndighetens e-tjanster.

Manga av de uppgifter som har inkommit ar kansliga for foretagen att lamna ut
pa grund av konkurrensskal. Energimyndigheten har darfor granskat och valt ut
vilka uppgifter som kan tas med i en resultatredovisning och redovisar svaren i
aggregerad form i rapporten.

Foretagen redovisar i manga fall relativt varierande kostnadsnivaer. Principen har
varit att utga fran de svar som inkommit via e-tjansten. For 2023 har 35 foretag
ldmnat uppgifter om biogas.

Marknadsutveckling i Sverige

Fordonsgas kan utgoras av naturgas, uppgraderad biogas eller en blandning av
dessa och introducerades pa den svenska marknaden i borjan av 1990-talet. Till
en borjan bestod fordonsgasen i huvudsak av naturgas men allt eftersom
biogasproduktionen byggdes ut i Sverige under mitten av 1990-talet uppstod
mojligheten att uppgradera och anvanda biogas som drivmedel. Sedan 1996 da
biogas bdrjade gora avtryck i drivmedelsstatistiken har andelen 6kat successivt.

Under 2008 dversteg biogasens andel naturgasens sett till energiinnehall, och har
dérefter utgjort den dominerande andelen av fordonsgasen. Under 2023 utgjorde
biogasens andel cirka 96 procent (volym) av fordongasleveranserna i Sverige?. |

nulaget &r den hdga anvandningen av biogas i transportsektorn nagot som skiljer
ut Sverige i ett internationellt perspektiv.

Exakt hur mixen i fordonsgasen ser ut ar framst regionalt betingat och beror
bland annat pa tillgang till infrastruktur och avstand till biogasproduktion. Enligt
Svenskt gastekniskt center har fordonsgasbranschen gemensamt atagit sig att
fordonsgasen alltid ska innehalla minst 50 procent biogas?.

1 SCB, 2024, Leveranser av fordonsgas ar 2009-2023, totalt
2 Svenskt Gastekniskt Center AB, u.d., Begrepp och férkortningar - Fordonsgas
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Anvandning av fordonsgas

Leveranserna av fordonsgas minskade under 2023 med cirka 2 procent jamfort
med 2022 och uppgick till cirka 149 miljoner normalkubikmeter (Nm?). Andelen
biogas minskade nagot, se Tabell 1.

Tabell 1. Leveranser av fordonsgas®

Ar Biogas Naturgas

(MNmM?) (MNm?®)
2018 142,0 11,8
2019 149,1 8,2
2020 139,3 6,3
2021 146,0 54
2022 146,9 57
2023 142,9 6,1

Att leveranserna av fordonsgas 0kade under 2021 kan antagligen forklaras med
att restriktionerna under pandemin lattades vilket ledde till att resandet och
efterfragan pa drivmedel 6kade, inte minst for kollektivtrafiken dar biogas
anvands i hog utstrackning.

Antalet personbilar i trafik som kan framféras med fordonsgas 6kade fram till
2017 da 43 700 personbilar i trafik kunde anvanda fordonsgas. Antalet har sedan
arligen minskat och 2022 var det 38 100 personbilar i trafik som kan tankas med
fordonsgas.

Antalet bussar som kan tankas med fordonsgas har sjunkit nagot de senaste aren
och var cirka 2 600 bussar ar 2022. | stallet ar det bussar som drivs med el som

har okat kraftigt procentuellt, fran 472 stycken ar 2020 till 915 stycken ar 2022.
Tunga lastbilar som drivs med fordonsgas har ¢kat nagot*.

Prissattning av fordonsgas

Fordonsgas ar den avyttringsvég for biogas som ger storst intakter i Sverige pa
grund av slutkundens relativt hdga betalningsvilja. Tidigare har ofta priset pa
fordonsgas satts i forhallande till bensinpriset, den trenden gar inte langre att se i
de publika prisuppgifter som Energimyndigheten tittat pa, se Fel! Hittar inte
referenskaélla.. Priset pa fordonsgas &r relativt stabil och fluktuerar inte lika
mycket som priset pa bensin. Daremot kan man se en tydlig okning av priset i
mars 2023 for tva av de tre aktorer som Energimyndigheten har hamtat publika
prisuppgifter ifran, se Fel! Hittar inte referenskalla.. Den prisokningen
sammanfaller med den tidpunkt da Skatteverket inte langre beviljade
skatteavdrag for biogas.

¥SCB, 2024
4 Trafikanalys, 2023, Fordon 2022
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Figur 1 Prisutveckling vid pump ar 2023, inkl. skatter och moms®

Forandringar av skattesatser

Skatteverket meddelade den 7 mars, efter det att Tribunalens dom vunnit laga
kraft, att skattebefrielse inte langre skulle beviljas for biogas som anvants for
uppvarmning eller till motorbréansle. Aktérer har kunnat gora skatteavdrag fram
till den 7 mars. Skatteverket har inte tagit nagra beslut om aterkrav pa beviljade
belopp utan har avvaktat att gora det i vantan pa EU-kommissionens granskning
av de aktuella stodordningarna.

Naturgas som anvands i transportsektorn beskattas enbart med koldioxidskatt.
Sedan 2015 har samma koldioxidskatt gallt oavsett naturgasens
anvandningsomrade. Koldioxidskatten for 2023 var 2,84 kr/Nm3. Fér mer
information om tidigare &ndringar i beskattning, se Tabell 2.

5 Kallor till prisuppgifter: Drivkraft Sverige, 2023, Forsaljningspris vid pump av bensin i Sverige —
per manad; Circle K, 2024, Drivmedelspriser - bensinpriser & dieselpriser, Prishistorik privatkunder;
Preem, 2024, Listpriser foretagskort, Prishistorik och Biogas Gotland, 2024, Aktuell prishistorik (den
sista ocksa kalla for OKQ8s bensinpriser).

® Skatteverket, u.d.a, Rattslig vagledning: Biobranslen fér uppvarmning och motordrift
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Tabell 2. Andringar i beskattning fér naturgas sedan 20187

Naturgas Ar Energiskatt Koldioxidskatt
for: (kr/21000 m?3) (kr/1000 m?3)
Motordrivet 2023 0 2840
;g:?on, 2022 0 2613
o ﬁfég o 2021 0 2579
2020 0 2561
2019 0 2516
2018 0 2465
Annat 2023 1106 2840
andamal 2022 1018 2613
2021 1005 2579
2020 998 2561
2019 981 2516
2018 961 2465
Biogas

Vid skrivandet av den har rapporten sa fanns inte all statistik for 2023 tillganglig,
darfor utgar det har kapitlet i stor del till utveckling sett till ar 2022. Den totala
produktionen av biogas i Sverige uppgick 2022 till 2 279 GWh. Den stdrsta
andelen, 67 procent, uppgraderas till fordonskvalité®. Den vanligaste
anvandningen av ra biogas, nast efter uppgradering till fordonskvalité, ar
varmeproduktion. Till varmeproduktion anvands 16 procent av all producerad ra
biogas®. Den uppgraderade biogasen behdver inte bara anvandas for
transportandamal utan den kan ocksa anvanda till exempelvis varmeproduktion.
Uppskattningsvis ar det cirka 76 procent av den uppgraderade gasen som
anvands som fordonsgas'®.

Biogas importeras dven till Sverige via naturgasnatet. EU-domstolen har i mal
C-549/15 klargjort att sddan import ska anses uppfylla de krav pa sparbarhet som
foljer av fornybartdirektivets hallbarhetskriterier. Domen innebér ett klargorande
om att det ar tillatet att importera biogas pa det séttet och anse att gasen uppfyller
hallbarhetskriterierna, vilket kan bidra till pressade priser.

Produktionskostnader for biogas

Biogasproduktion kannetecknas i regel av hoga kostnader for att samla in
substraten, réta dem till biogas och sedan uppgradera biogasen till
fordonskvalitet. Kostnaden for substrat kan variera, men &r betydande for
biogasproduktionens lonsamhet och gor att ocksa totalkostnaden for att

7 Skatteverket, 2023, Historiska skattesatser

8 Energimyndigheten, 2023b, Sma férandringar i biogasproduktionen under 2022

® Energimyndigheten, 2023b

0 Riknat fran uppgifter om méangd biogas i fordonsgas i Sverige som &r fran Sverige och méangd
biogas som uppgraderas i Sverige. For forenkling antas att ingen biogas produceras i Sverige
exporteras. Uppgifter om mangd biogas i fordonsgas och ursprung ar hamtade fran Energimyndigheten
(2023a) och uppgifter mangd uppgraderas biogas fran Energimyndigheten (2023b)
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producera biogas beror pa vilka substrat som anvands. Till detta kommer
svarigheter att fa avsattning for rotresterna vilket ocksa paverkar lonsamheten.

Viktigt att ndmna ar att vissa biogasproducenter, exempelvis vissa kommuner,
kan ha en negativ kostnad eller ingen kostnad for substrat eftersom de tar hand
om delar av kommunens avfall. Alla verksamheter ar inte heller vinstdrivna sa
det kan finnas aktérer med en negativ vinstmarginal. Det gor att den
genomsnittliga produktionskostnaden for samtliga aktorer kan skilja sig mycket
at jamfort med den aktor som har hogst, respektive lagst produktionskostnad.

Naturgas

Naturgas stod for knappt tva procent av den totala tillforda energin i Sverige
2022, For den globala naturgasmarknaden var 2022 ett ar av bade volatila och
rekordhoga priser. For ar 2023 var priserna lagre &n 2022 men fortfarande hogre
an ett femarsgenomsnitt.'? Priset borjade falla i slutet av 2022 och trenden har
fortsatt under férsta halvan av 2023, se Figur 2. Det genomsnittliga
naturgaspriset (for kontrakt med leverans en manad i framtiden) pa den
europeiska handelsplatsen TTF (Title Transfer Facility) var under 2023 (fram till
24 november) ca 42 euro per MWh. Motsvarande genomsnittliga pris var for
2022 betydligt hogre, ca 134 euro per MWh. Import av flytande naturgas (LNG)
har varit avgdrande for den europeiska naturgasmarknaden. LNG har successivt
ersatt rysk naturgas via ledning.?

Prissattning av naturgas

Pa 1960-talet ansags naturgas vara ett substitut till oljeprodukter och prissattes
inte som en egen ravara. Prissattningen baserades i stéllet pa oljepriser for att 6ka
konkurrenskraften gentemot oljan. Naturgas som ravara har dock starkt sin
stallning pa marknaden och sedan 2008 prissatts en del av naturgasen pa den
europeiska marknaden med sa kallad hubbaserad*® prissattning. Figur 2 visar
prisutvecklingen for naturgas pa den europeiska marknaden.

1 Energimyndigheten, 2023c, Total energitillférsel per energivara fr.om. 1970, TWh, Energilaget i
siffror 2023

2 Energimyndigheten, 2023d, Arskrénika 2023 Energimarknaderna

18 Aven kallad marknadscenter, dér flera gasrorledningar mots och dar kopare och siljare kan leverera
eller ta emot leverans av gas.
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Figur 2 Prisutveckling for naturgas pa den europeiska marknaden'*

Forutsattningar for 6verkompensationsberakningen

| rapporten jamfors kostnader for biogas med priser pa naturgas, i enlighet med
EU-kommissionens bestammelser. Det ska noteras att kostnadsjamfoérelserna ar
forknippade med osakerheter da kostnader kan skilja sig mycket at mellan olika
foretag samt variera 6ver tid. Dessutom var ar 2023 ett avvikande ar eftersom
skattebefrielse bara beviljades fram till bérjan av mars 2023 da Tribunalens dom
vann laga kraft. Berdkningarna gors utifran de mangder som féretagen
rapporterat att de fatt skatteavdrag for. Har kan det skilja sig at mellan foretag
vilka mangder som de hunnit fa skatteavdrag for innan Skatteverkets beslut. Det
kan ocksa skilja sig mellan foretag hur de valt att tolka mangder med
skatteavdrag, de kan ha rapporterat stérre mangder an de faktiskt blivit beviljade
skatteavdrag for. Exempelvis kan de ha rapporterat méngder som de sokt
skatteavdrag for men dar skatteavdrag inte beviljats.

Kostnadsposter

Produktionskostnaden for biogas som anvénds som motorbréansle utgors i denna
berdkning av ett antal kostnadsposter beskrivna i kostnadspost A-H nedan. Till
detta kommer skatt och justeringar for energiinnehall vilket beskrivs i post | och
J.

A. Ravarukostnad: Beroende pa vilken typ av aktor ett foretag ar, lamnar
foretaget uppgifter om inkdpspris for biogas alternativt substratkostnad for

4 varldsbankens siffror kommer fran Varldsbanken, 2024a, ”Pink Sheet” Data — Monthly prices,
Commodity Markets och Varldsbanken, 2024b, ”Pink Sheet” Data- Annual prices, Commodity
Markets, valutakurs fran: Riksbanken, 2024, Sok ars- och manadsgenomsnitt valutakurser. For
naturgasen har ett varmevarde pa 11 kWh/Nm?, som ar ett bruttovarmevarde hamtat fran
Energimyndigheten, 2022, Varmevérden och densiteter
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inhemsk produktion. Denna kostnadspost inkluderar ocksa eventuell tull samt
transportkostnader i samband med inkop.

B. Arbetskraftskostnad: | denna post ingar arbetskraftskostnader som specifikt
gar att harleda till hanteringen av biogas.

C. Kapitalkostnad: | denna post ingar kapitalkostnader som specifikt gar att
hérleda till hanteringen av biogas.

D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad: Hér inkluderas
bearbetningskostnader och évriga kostnader, samt vinstmarginalen, se
kostnadspost H.

E. Transportkostnad: | denna post ingar transportkostnader utdver
transportkostnader vid inkop.

F. Intékt fran forsaljning av biprodukter: | posten ska eventuella intakter fran
forsaljning av biprodukter som uppkommer vid produktionen av biogas redovisas
(exempelvis forséljning av rotrest).

G. Produktionskostnad: Summering av kostnadsposterna A-F.

H. Vinstmarginal: Skillnaden mellan forsaljningspriset och produktkostnaden.
Av sekretesskal inkluderas vinstmarginalen i kostnadspost D ovan vid
redovisning.

I. Skatt: Sedan tribunalens dom &r biogas inte langre skattebefriad. | den har
berdkningen antas dock biogas fortfarande vara skattebefriad, eftersom malet &r
att se om skattebefrielsen utgor en éverkompensation.

J. Justering for energiinnehall: Eftersom biogas har ett lagre energiinnehall &n
naturgas maste det tas hansyn till detta i kostnadsberakningen. Korrigeringen
gors genom att ta fram hur manga ganger storre varmevardet for naturgas &ar
jamfdrt med biogas. Den faktorn multipliceras sedan med totalkostnaden for
biogas, for att fa fram en korrigerad kostnad. De varmevérden som anvants
redovisas i Tabell 3.

Tabell 3. Varmevarden 1

Bransle Energiinnehall (kWh/Nm?3)
Naturgas 11,0
Biogas 9,7

Antaganden om referenspriser
Antaganden om referenspriser i kostnadsjamfoérelsen ar centralt, det vill sdga
priset pa naturgas. Energimyndigheten utgar fran ett arsgenomsnitt av de priser

5 Energimyndigheten, 2022. For naturgas anvands angivet bruttovarde (avrunda fran 10,99)
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for industrikund som gallde under 2023, och som tas fram med hjélp av uppgifter
fran SCB. SCB presenterar naturgaspriser for industrikunder halvarsvis utifran
fem forbrukarkategorier'®. Siffrorna for andra halvaret 2023 publiceras forst efter
det att den har rapporten publiceras, men SCB levererar preliminéra siffror for
andra halvaret som anvands i den har rapporten.

Siffror for forbrukarkategori 15 saknas i underlaget (sekretesshelagt pga. av for fa
inrapporterande foretag), darfor har ett pris for 15 extrapolerats fram genom att
anvanda forhallandet till naturgaspriserna som Varldsbanken publicerar!’. For
2019-2022 var naturgaspriset for forbrukarkategori 15 ungeféar 1,1 ganger
Vérldsbankens naturgaspris for Europa.

Forbrukarkategorierna i SCB:s underlag skiljer sig mycket at. Den minsta
kategorin ar forbrukare som anvander mindre &n 300 MWh per ar och i den
storsta kategorin anvands 300 000 — 1000 000 MWh per ar. Det gor att priserna
skiljer sig at mellan olika forbrukarkategorier. For att fa fram ett arsgenomsnitt
for naturgaspriset till industrikund, rdknas ett viktat pris fram genom att anvanda
storleken pa forbrukarkategorierna (mittpunkten pa varje spann).

Tabell 4. Referenspris for naturgas 2023

Bransle Pris (handelspris + Skatt®® Totalt pris
natavgift)!® (kr/Nm3) (kr/Nm3) (kr/Nm3)
Naturgas 9,17 2,84 12,01

| Tabell 5 redovisas skattesatserna som anvéandes for naturgas och biogas.
Skattesatsen for naturgas &r den som gallde under 2023. For biogasen,
forandrades skattelaget under 2023, sasom tidigare namnts. | de har
berékningarna antas anda skatten for biogas vara 0, sasom om skattebefrielsen
fortsatt galla.

Tabell 5. Skattesatser som anvandes for berékningarna

Bransle Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
(kr/Nm?3)20 (kr/Nm?3)2t (kr/Nm3)
Naturgas 0,0 2,84 2,84
Biogas 0,0 0,0 0,0
Resultat

| Tabell 6 nedan jamfors berdaknade genomsnittskostnader for biogas med priset
pa naturgas for transportandamal under 2023. Kostnadsberakningen utgar fran de

% SCB, u.d., Gaspriser och gasavtal

7 varldsbanken, 2024a

18 Beraknat utifran preliminara siffror fran SCB rérande naturgaspris till slutkund, dar siffror saknas
har extrapolering gjorts med hjalp av siffror fran Varldsbanken (2024a)

9 Skatteverket, u.d.b, Skatt pa bransle

2 Skatteverket, u.d.b,

2 Skatteverket, u.d.b,
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inrapporteringar som Energimyndigheten tagit del av. Samtliga genomsnittliga
kostnader har tagits fram genom ett volymvégt snitt mellan angivna produktions-,
import- och ink@pskostnader.

Tabell 6. Kostnadsjamférelse mellan biogas och naturgas under 2023

Kostnadspost kr/Nm3
A. Ravarukostnad 8,4
B. Arbetskraftskostnad 0,42
C. Kapitalkostnad 1
D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad 6,04
E. Transportkostnad 0,91
F. Intakt fran forsaljning av biprodukter -0,08
G. Produktionskostnad 16,7
H. Vinstmarginal -
. Skatt 0
J. Justering for energiinnehall 18,93
K. Referenspris for naturgas 12,01
L. Skillnad mellan biodrivmedel och fossila 6,93
drivmedel (J-K)

Kostnadsjamforelsen visar att kostnaden for att producera biogas varit hogre &n
marknadspriset for naturgas under 2023, vilket leder till slutsatsen att det
sannolikt inte har skett ndgon 6verkompensation.

Jamfort med resultatet for 6verkompensationsberdkningen for 2022 &r
marginalen till 6verkompensation mycket stérre an for 2023. En faktor ar att de
inrapporterade kostnaderna for att producera biogas &r hogre for 2023 an 2022.
Referenspriset for naturgas var ocksa betydligt hogre 2022. Det beror delvis pa
att 2022 var ett avvikande ar nar det géller priser for naturgas och dels pa att i ar
har referenspriset tagits fram pa ett annat sétt an forra aret. Forra aret togs
referenspriset fram som ett genomsnitt for priset for alla forbrukarkategorier, ar
har priset tagits fram som ett viktat genomsnitt utifran varje forbrukarkategoris
storlek.
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