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Sammanfattning

Resultatet fran den hér 6vervakningsrapporten visar att 6verkompensation sannolikt
inte har féorekommit for nagot biodrivmedel under perioden januari till och med
december 2016. Diarmed star sig resultatet fran overvakningsrapporten for forsta
halvaret 2016.

Skillnaden mot resultatet fran den indikativa 6vervakningsrapporten utgdrs frimst av
okade marginaler till 6verkompensation for FAME till 14g- och hoginblandning.
Okade ravarupriser under andra halvéret 2016 beddms ligga till grund for detta. Den
storsta skillnaden mot resultatet fran 2015 &r att samtliga flytande biodrivmedel
bedoms ha okad eller fortsatt god marginal till 6verkompensation. Detta beror
sannolikt pa dkade ravarupriser och hojd beskattning av biodrivmedel.
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1. Statsstodsreglerna for flytande biodrivmedel

Sverige anvénder sig av skattenedsittning for flytande biodrivmedel vilket klassas
som driftstod enligt unionsréttens regler om statsstod. For att Sverige ska fa tillimpa
skattenedsittningen krévs ett godkdnnande fran EU-kommissionen. Sveriges
nuvarande godkdnnande géller till och med 2018.

I och med tillimpningen av skattenedséttning har Sverige ocksa atagit sig att [imna
overvakningsrapporter till EU-kommissionen for att visa att ingen verkompensation
sker. Om 6verkompensation skulle ske ska Sverige justera skattenedséttningen
(stodordningen). Begreppet 6verkompensation avser nir ett biodrivmedel har en
lagre produktionskostnad inklusive skatt &n marknadspriset pa det fossila drivmedel
det ersétter.

Sedan 2015 har EU-kommissionen begért att Sverige ska kontrollera om
overkompensation foreligger oftare dn en géng per ar. Regeringen har sedan 2015
angett i Energimyndighetens regleringsbrev att kontroller ska utforas tva ganger per
ar.

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2017 gavs myndigheten 1 uppdrag att ta
fram underlag till miljo- och energidepartementet i enlighet med EU-kommissionens
beslut i statsstodsdrende SA 43301 om skattebefrielse for flytande biodrivmedel.
Regleringsbrevet anger att underlaget ska sammanstillas i tvé rapporter, en som ska
levereras den 27 februari 2017 och en som ska levereras den 15 december 2017.

Denna 6vervakningsrapport levereras till miljé- och energidepartementet den 27
februari 2017 och géller for perioden januari till och med december 2016. Enligt
regleringsbrevets instruktion innehaller den hir 6vervakningsrapporten en
beddmning av huruvida 6verkompensation foreldg under 2016 och en dversiktlig
beddmning av om det riskerar att uppstd 6verkompensation under 2017.
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2. Metod

For att avgora huruvida 6verkompensation for flytande biodrivmedel forekom under
2016 har Energimyndigheten begért in uppgifter géllande kostnader

for produktion, import och inkdp av biodrivmedel fran rapporteringsskyldiga
foretag!. Foretagen rapporterade in sina faktiska uppgifter via Energimyndighetens e-
tjénst for statsstodsrapportering. Regeringskansliet har bestamt vilka uppgifter som
ska samlas in frdn foretagen baserat pa de krav som EU-kommissionen stéller.

Utover kostnadsuppgifterna for 2016 ombads foretagen ocksa att fylla i en
beddmningsdel dir de skulle uppskatta hur deras volymer och kostnader skulle
komma att utvecklas under 2017. De uppgifter som togs in genom bedémningsdelen
anvinds for att {4 en fingervisning om resultatet for 2016 ser ut att gélla dven for
2017. Energimyndigheten vill understryka att det finns stora osdkerheter i den typen
av framétblickande bedomning. Det &r i1 princip omdjligt for foretagen att forutse hur
priser och volymer for biodrivmedel utvecklas under ett ar framat.

De uppgifter som foretagen rapporterat in genom Energimyndighetens e-tjanst

ar de uppgifter som har legat till grund for resultatet som redovisas i kapitel 6.
Rapporteringen innefattar endast den biobaserade delen av drivmedlet enligt
Skatteverkets bestimmelser for skatteavdrag. D4 skattesatsen for vissa biodrivmedel
dndrades den 1 augusti 2016 har Energimyndigheten utifran de tva skattenivaerna
tagit fram genomsnittliga skattesatser for berérda biodrivmedel som tar hdnsyn till
den tid respektive skatt har varit géllande. Dessa skattenivder har sedan anvénts som
variabler i 6verkompensationsberdkningen.

E-tjéansten 6ppnade for rapportering den 13 december 2016 och sista
rapporteringsdag var den 31 januari 2017. En del av de uppgifter som foretagen
rapporterat in dr kdnsliga for foretagen att lamna ut pd grund av konkurrensskal.
Energimyndigheten har darfor granskat de inkomna uppgifterna och tagit hansyn till
detta vid redovisning av resultatet i den hér 6vervakningsrapporten. Vid behov
redovisas foretagens inrapporterade uppgifter i redigerad form.

Energimyndigheten utgér helt fran foretagens inrapporterade uppgifter nér
bedomningen av dverkompensation gors. En dvergripande rimlighetsbedomning gors
dock av uppgifterna och telefon- och e-postkontakt har tagits med nagra
uppgiftslimnare for att fortydliga och komplettera inldimnade uppgifter.

For 2016 har totalt 36 foretag 1dmnat in uppgifter till statsstodsrapporteringen.
Samma foretag kan ha rapporterat for fler dn ett biodrivmedel. Foretagen lamnade in
17 rapporter for olika etanolbaserade biodrivmedel, 26 rapporter for olika FAME-
baserade biodrivmedel och 18 rapporter for olika HVO-baserade biodrivmedel. En
majoritet av foretagen som har gjort skatteavdrag under 2016 &r foretag som koper
forhallandevis sma volymer av biodrivmedel i form av laginblandning.

' Med rapporteringsskyldiga foretag avses de foretag som innehar hallbarhetsbesked och som
producerar, importerar eller kdper in biodrivmedel och gor skatteavdrag for det i Sverige.
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3. Marknadsutveckling i Sverige

Anvéndningen av flytande biodrivmedel i Sverige 6kar stadigt och uppgick under
2016 preliminért till 15,7 TWh. Det dr en 6kning jamfort med 2015 d& motsvarande
siffra var 12,0 TWh. Okningen beror p4 att anvindningen av HVO o6kat, bade i form
av laginblandning och som rent brinsle. Okningen av HVO har varit s stor att den
totala anvindningen av biodrivmedel 6kat trots att anvandningen av B100, E85 och
ED95 minskat. Tabell 1 visar anviandningen av etanol och biodiesel 1 Sverige fran

2014 till och med 2016.
Tabell 1. Anviindning av etanol och biodiesel 2014 - 2016, uttryckt i 1000 m? och
TWh.
2014 2015 2016
1000m®>  TWh  1000m* TWh 1000 m’ TWh
Etanol 327 1,9 258 1,5 219 1,3
Biodiesel 873 8,1 1127 10,5 1539 14,4

Kalla: Energimyndigheten, 2017.

Den hir rapporten innehéller framforallt information om prisutveckling och skatter.
For heltickande information om hur biodrivmedelsmarknaden utvecklats under 2016
hinvisas till Energimyndighetens rapport "Marknaderna f6r biodrivmedel 2016”.
Energistatistiken for 2016 4r i denna rapport baserad pa prelimindr ménadsstatistik
for januari till och med november 2016 som &r framskriven for att omfatta heldret
2016.

3.1 Etanol

Etanol séljs genom laginblandning i bensin och genom hoginblandning i
produkterna E852, ED95° och ETBE*. Anviindningen av etanol har minskat &rligen
sedan 2012, och den trenden fortsatte d&ven under 2016. Minskningen beror bade pa
att anvindningen av hoginblandad etanol har minskat och att bensinanvédndningen
har minskat vilket medfor en minskad andel laginblandad etanol.

Under 2016 halverades anvandningen av E85 jamfort med 2015. Det beror pa att
nyregistreringen av etanolbilar har sjunkit och att en betydande andel av de befintliga
etanolbilarna tankas med bensin istéllet for med E8S5. En tinkbar orsak till att de
tankas med bensin &r att en stor andel av etanolbilarna idag finns pa
andrahandsmarknaden dér bilkdpare dr mer intresserade av bilens pris én det
alternativa brénslet®. Dértill har forséljningspriset for E85 legat hogt i forhallande till
bensinpriset. Under 2016 var E85 1 genomsnitt 28 procent dyrare att tanka dn 95-
oktanig bensin, sett till energiinnehall®.

2 E8S dr ett biodrivmedel som till huvudsak bestér av etanol (cirka 79 till 85 procent etanol beroende
pa arstid) med resterande andel bensin. Drivmedlet ersdtter bensin i personbilar.

3 ED95 ir ett biodrivmedel som bestar av cirka 95 procent etanol och 5 procent tindforbéttrare.
Drivmedlet ersitter diesel i busstransporter och andra tunga transporter.

4 BETBE stér for etyltertidrbutyleter och 4r ett s& kallat oktanhdjande additiv till bensin som kan vara
baserat pa etanol.

3 SPBI Seminarium Drivmedel, 2014-05-28.

® Prishistorik for privatkunder, Circle K.
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Anvindningen av ED95 minskade med 55 procent under 2016. Konkurrensen fran
andra drivmedel till tunga fordon har 6kat det senaste aret, vilket antas ligga bakom
minskningen. Framfor allt ar det ren HVO, el och biogas som har 6kat.

Utover import och export fran och till tredje land forekommer ocksé en utbredd
handel mellan EU-lénder, vilket gar under bendmningen inforsel respektive utforsel.
Inhemsk produktion av etanol sker av tre aktorer i Sverige; Lantmédnnen Agroetanol i
Norrképing, Domsjo Fabriker i Ornskéldsvik och St1 i Géteborg.

Féréndringar av skattesatser pa etanol
Skatten pd etanol dndrades den 1 december 2015, den 1 januari 2016 och den 1
augusti 2016.

For etanol till laginbladning justerades avdraget for energiskatt fran 89 procent till 79
procent den 1 december 2015, och sedan till 74 procent den 1 januari 2016.
Energiskatt for etanol till Idginblandning utgjorde darmed 0,97 kr/liter under
perioden januari till och med juli 2016. Den 1 augusti 2016 justerades avdraget for
energiskatt ytterligare en gdng och da upp till 88 procent. Energiskatten utgjorde
diarmed 0,45 kr/liter under perioden augusti till och med december 2016.

Gillande etanol till E85 justerades avdraget for energiskatt fran 89 procent till 78
procent den 1 december 2015, och sedan till 73 procent den 1 januari 2016. Under
perioden januari till och med juli 2016 utgjorde ddrmed energiskatten for etanol till
E85 1,00 kr/liter. Den 1 augusti 2016 justerades avdraget for energiskatt ytterligare
en gang och da upp till 92 procent. Energiskatten utgjorde darmed 0,3 kr/liter under
perioden augusti till och med december 2016. For etanol som gér till ED9S ér
energiskatteavdraget 100 procent.

For ETBE som framstillts av biomassa och som ldginblandas i bensin justerades
avdraget for energiskatt frdn 89 procent till 100 procent den 1 december 2015.

Den 1 december 2015 dndrades ocksé griansen for hur stor volym laginblandad etanol
och ETBE som far skattereduktion nér den blandas in i bensin. Innan den 1 december
2015 fick etanol och ETBE som blandas in 1 bensin skattereduktion upp till 5
volymprocent. Om drivmedelsforetagen blandade in mer etanol eller ETBE &n sé
beskattades de volymerna som fossil bensin. Den 1 december 2015 togs
begransningen om 5 volymprocent bort och nu kan foretagen fa energi- och
koldioxidskattereduktion for all etanol och ETBE som de blandar in 1 bensin.

Prisutveckling fér etanol

Tidigare statsstodsrapporteringar visar att svenska foretags genomsnittliga
inkopspriser for rAvaror och etanol foljer det europeiska spotpriset pa etanol’.
Spotpriset utgors till stor del av rdvarukostnader men ocksa av avtal, valutakurser
och vinstmarginaler. Rdvarukostnaderna forandras over tid och utvecklas beroende
pa hur utbud och efterfragan ser ut. Den etanol som importeras till Sverige har ett
kostnadstilldgg for transport och eventuellt ocksa for tull.

7 Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for flytande biodrivmedel under aret 2015.
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Det europeiska spotpriset for etanol kallas T2 och anges som FOB® i ARA’. Priset pa
T2-etanol steg under hosten 2015 till f6ljd av ett minskat utbud pa marknaden.
Lonsamhetsproblem och driftsstdrningar i produktionen hos stora EU-baserade
producenter bidrog till att produktionen minskade. Prisokningen holl i sig till och
med november och gjorde att etanolen blev dyrare relativt bensinen. Det i sin tur
ledde till att europeiska drivmedelsforetag valde att blanda in mindre etanol.

I ett forsok att locka kdpare borjade priset pa europeisk etanol att sittas allt 1agre och
priset sjonk fram till april 2016. D4 hade det blivit s lagt att olika aktdrer borjade
kopa pa sig etanol 1 tron om att drivmedlet skulle kunna séljas till ett hogre pris i
framtiden. Till f6ljd av detta steg priset igen, och utvecklingen understoddes ocksa
av att efterfragan pa drivmedel generellt 6kar under sommarmanaderna.

Prisfluktrationerna som uppstatt under arets andra halva kan till stor del harledas till
att utbudet av europeisk etanol varierat. Anledningen till det ar att Europas storsta
etanolproducent Abengoa Bioenergy haft ekonomiska problem. Foretaget har forsokt
sdlja sina produktionsanldggningar i Europa med blandad framgéng under 2016 och
som en f6ljd av det har produktionen vid anldggningarna émsom startats upp och
stangts ner under aret.

Figur 1. Prisutveckling for europeiskt producerad etanol, FOB i ARA, 2016,
lopande pris respektive arligt genomsnitt angett i kr/liter.
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Killa: Licht Interactive Data, 2017.

8 INCO-term och betyder Free On Board, d.v.s. ingen transport, forsikringar etc. ingér i priset.
® Genomsnittspris frén hamnarna i Rotterdam, Antwerpen och Amsterdam (ARA).



7(23)
Energimyndigheten Datum

2016-02-26

I figur 2 nedan jamfors den genomsnittliga ravarukostnaden/inkdpskostnaden for
etanol enligt statsstodsrapporteringarna (STR) med det arliga genomsnittspriset for
etanol producerad 1 Europa enligt figur 1. Ravarukostnaden/inkdpskostnaden nedan
utgdrs av inrapporterade uppgifter i statsstodsrapporteringen och bestér av ett

genomsnitt av:
- Révarukostnad for producenter, inklusive eventuell tull och transportkostnad i
samband med inkop.
- Inkopskostnad vid import/inforsel och vid inkdp fran svensk aktor, inklusive
eventuell tull och transportkostnad i samband med ink&p.

= Detta motsvarar kostnadspost A, se avsnitt 5.

Figur 2. Prisutveckling for etanol 2014-2016, lopande pris och
Arsgenomsnittspriser.
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Kélla: Licht Interactive Data/Energimyndigheten, 2017.

Figur 2 visar att den genomsnittliga ravarukostnaden/inkdpskostnaden for bade
etanol till E85 och etanol till 1aginblandning frén statsstodsrapporteringarna foljer det
genomsnittliga europeiska etanolpriset. Etanol till E8S f6ljer det europeiska
etanolpriset narmare jamfort med etanol till 1dginblandning under 2016.

Etanol till ldginblandning varierar lite mer Gver aren relativt det europeiska priset,
vilket kan bero pa att det 1 rapporteringen &r vissa foretag som har angett att de inte
kan sirskilja kostnaden for etanolen fran den fardigblandade produkten. Skillnaden
mellan etanol till E85 och etanol till ldginblandning kan ocksé bero pa om foretagen
handlar etanolen pa terminskontrakt eller till spot-priser.
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3.2 Biodiesel

Det finns tva olika typer av biodiesel; FAME och HVO. De har olika
drivmedelsegenskaper men bada klassas som biodiesel. I detta kapitel redogors det
separat for de skattesatser, volymer och producenter som giller FAME och HVO.

Déaremot beskrivs prisutvecklingen for HVO och FAME gemensamt med
utgédngspunkt fran det europeiska spotpriset pa biodiesel. Det priset dr representativt
for bade FAME och HVO. For mer information om hur prismekanismerna ar
uppbyggda och fungerar hanvisas till kapitel 7 i Energimyndighetens rapport
”Marknaderna for biodrivmedel 2016”.

3.2.1 FAME

FAME siljs genom liginblandning i diesel och 1 ren form under namnet B100. Under
2016 minskade anvéndningen av B100 med 55 procent jaimfort med 2015. Samtidigt
har anvéndningen av ren HVO (HVO100) vuxit kraftigt, vilket tyder pa att HVO100
har tagit marknadsandelar fran B100.

Anvéndningen av laginblandad FAME 1 diesel ligger i stort sett kvar pd samma
nivder som under 2015. Anviandningen av diesel har 6kat, men det dr primért andelen
laginblandad HVO i diesel som har utgjort 6kningen.

Det finns tvé foretag i Sverige som producerar FAME 1 storre skala; Perstorp
Bioproducts AB och Ecobrinsle AB. Perstorp Bioproducts AB ér den storsta
producenten och har produktionsanlédggningar i Stenungssund samt i Fredrikstad,
Norge. Ecobrinsle AB dr nést storst och har sin produktion 1 Karlshamn. I Sverige
produceras FAME ocksa av ett flertal mindre aktorer som tar fram relativt sma
volymer.

Féréndringar av skattesatser pa FAME

For B100 justerades avdraget for energiskatt fran 44 procent till 50 procent den 1
januari 2016. Energiskatten pa B100 utgjorde ddrmed 1,18 kr/liter under perioden
januari till och med augusti 2016. Den 1 augusti 2016 justerades avdraget for
energiskatt ytterligare en gdng och da upp till 63 procent. Energiskatten utgjorde
dérmed 0,87 kr/liter under perioden augusti till och med december 2016.

Gillande FAME till laginblandning lag avdraget for energiskatt pa 8 procent under
perioden januari till augusti 2016 utgjorde 2,17 kr/liter'. Den 1 augusti 2016
justerades avdraget for energiskatt till 36 procent. Energiskatten utgjorde ddrmed
1,51 kr/liter under perioden augusti till och med december 2016.

Sedan den 1 december 2015 finns det inte ldngre ndgon volymbegriansning for hur
stor inblandning av FAME i diesel som kan fa skattereduktion. I praktiken begransas
dock laginblandningen till 7 procent genom Brinslekvalitetsdirektivet. Innan den 1
december 2015 gillde skattebefrielse for laginblandning av FAME endast upp till 5

19 Dir fossilfri metanol anvinds vid framstéllningen.
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volymprocents inblandning i diesel. Volymer utover detta beskattades som fossil
diesel.

3.2.2 HVO

HVO siljs som laginblandning samt i ren form under namnet HVO100.
Anvindningen av HVO har vuxit kraftigt under 2016. Jimfort med 2015 har
anvindningen av laginblandad HVO 6kat med 2,6 TWh. Okningen beror dels p4 att
inblandningsnivén i diesel har 6kat, och dels pa en fortsatt 6kad dieselanvéndning.
Aven anvindningen av HVO100 har &kat. En bidragande faktor till det #r att
efterfrdgan pa HVO100 har vuxit och att tillgingligheten 6kat dé fler distributorer
har borjat erbjuda drivmedlet.

Idag finns det framfor allt tva stora HVO-leverantorer pa den svenska marknaden;
Preem AB och Neste AB. Preem har produktion i Goteborg och har salt HVO pa den
svenska marknaden sedan 2011. Neste har ingen produktion 1 Sverige men har
levererat HVO till den svenska marknaden sedan 2012. Eftersom Neste inte dr en
svensk producent far de dirfor inte statsstdd 1 Sverige och ingér inte i
statsstodsrapporteringen.

Skattesatser pa HVO
HVO har 100 procent nedséttning av energiskatt och det finns ingen
volymbegrinsning pé skattebefrielsen.
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3.2.3 Prisutveckling for biodiesel

Det europeiska spotpriset pa biodiesel utgors till stor del av rdvarukostnader men
ocksa av avtal, valutakurser och vinstmarginaler. Ravarukostnaden varierar beroende
pa hur utbudet och efterfragan ser ut och varierar darfor 6ver tid. Europeisk
biodieselnotering anges som FOB i ARA. Under 2016 lag arsmedlet for FAME pa
6,8 kr/liter. Fran januari till juli 2016 1ag priset pa FAME stadigt kring 6,3 kr/liter
sedan borjade priset stiga och 1 slutet av oktober var det uppe pé 8,4 kr/liter. Det ar
den hogsta noteringen sedan 2011.

Figur 3. Prisutveckling for CFPP!! — 20 FAME, fob i ARA, 2016, lopande pris
respektive arligt genomsnitt.
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Kailla: Licht Interactive Data, 2017.

I figur 4 nedan jamfors den genomsnittliga ravarukostnaden/inkdpskostnaden for
FAME enligt statsstodsrapporteringarna (STR), med det genomsnittliga priset for
FAME som handlas pé den europeiska marknaden.
Révarukostnaden/inkdpskostnaden nedan utgdrs av inrapporterade uppgifter i
statsstodsrapporteringen och bestdr av ett genomsnitt av:
- Révarukostnad for producenter, inklusive eventuell tull och transportkostnad i
samband med inkdp.
- Inkdpskostnad vid import/inforsel och vid inkdp fran svensk aktor, inklusive
eventuell tull och transportkostnad 1 samband med ink&p.

=» Detta motsvarar kostnadspost A, se avsnitt 5.

1 Cold filter plugging point.
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Figur 4. Prisutveckling for FAME, 2014-2016, lopande pris och
arsgenomsnittspriser.
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Killa: Licht Interactive Data/Energimyndigheten, 2017.

Figur 4 visar att de rdvarukostnader/inkdpskostnader for FAME till 1ag- och
hoginblandning som har angivits i statsstodsrapporteringarna 2014-2016 utvecklas pé
ett likartat sétt som det genomsnittliga europeiska priset. Det dr rimligt att det
europeiska priset dr styrande dven pd den svenska marknaden eftersom en majoritet
av drivmedlet importeras.

Skillnaden mellan FAME till hdginblandning och laginblandning kan bero pa
kvalitetsskillnader mellan hog- och 1dginblandad FAME som ér tydlig framfor allt
under vintermdnaderna. Det kan ocksé bero pd hur produkterna handlas.
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4. Prisutvecklingen for olja och bensin och diesel

For att bedoma om 6verkompensation av flytande biodrivmedel har forekommit
under 2016 jamfors produktionskostnaden for biodrivmedlet med marknadspriset
exklusive moms hos dess fossila motsvarighet, det vill sdga bensin eller diesel.
Saledes ar réoljeprisets utveckling av vikt for att bedoma hur utvecklingen av en
eventuell 6verkompensation kommer att se ut under 2016.

4.2 Prisutveckling for olja
Under 2015 fluktuerade raoljepriset for att sedan vdanda uppét igen under varen 2016
och stabiliseras strax innan halvarsskiftet, se figur 5.

Figur S. Prisutveckling for Brentolja, 2014-2016, lopande pris och drsmedel.
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Killa: Varldsbanken, 2017'2.

Andra halvaret 2015 préiglades av lagre oljepriser vilket till stor del berodde pa att
den asiatiska efterfragetillvixten sjonk. Efter en tids stabilitet omkring 50 dollar per
fat inleddes 1 november ett prisfall som fortsatte in 1 2016, dér priset i mitten av
januari nddde de ldgsta nivaerna sedan 2004, pa strax under 30 dollar per fat. Mot
slutet av januari 2016 vénde priset uppat igen, delvis till f61jd av att den amerikanska
energimyndigheten EIA rapporterade om minskade lagernivéer och att Ryssland och
OPEC indikerade att de skulle borja diskutera produktionsvolymer.

Varen 2016 préglades till stor del av en minskande global oljeproduktion, frimst fran
de nordamerikanska skifferformationerna. Det bidrog till ett 6kande oljepris.
Produktionsminskningarna forstérktes tillfalligt i maj av den omfattande
skogsbranden som hirjade i Kanada d4 den ledde till att vissa oljeproducenter fick
stinga ned sin verksamhet. Oljeproduktionen i Nigeria och Libyen minskade ocksa
under varen 2016 till foljd av politiska oroligheter och angrepp pa oljerelaterad
infrastruktur. Aven i Venezuela minskade oljeproduktionen, men dir pa grund av

12 http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets.
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ekonomiska svérigheter for det statsdgda oljebolaget PDSVA. Vid halvarsskiftet
handlades Brentoljan for omkring 50 dollar per fat, vilket dr den niva dar priset
stabiliserades 1 juni efter varens prisokning.

Kanadas oljeproduktion himtade sig under tredje kvartalet 2016 och utbudet pa den
globala marknaden 6kade igen. Priset pa Brentolja sjonk ner mot 40 dollar per fat
under perioden. Som en foljd av detta inleddes forhandlingar inom OPEC i syfte att
minska oljeproduktionen. Forhandlingarna pagick under hosten 2016 och 1 slutet av
november meddelade OPEC-lénderna att de kommit 6verens om att minska
oljeproduktionen med 1,2 miljoner fat per dag under forsta halvaret 2017. Beskedet
paverkade oljepriset som steg till 55 dollar per fat vid arets slut.

4.2 Prisutveckling for bensin och diesel

Pumppriserna for bensin och diesel sjonk under hosten 2014 efter prisfallet pa raolja
och har sedan dess legat pa generellt ldgre nivéer, se figur 6. Priserna for bensin och
diesel foljde under 2015 i stora drag oljeprisets trendkurva med en generell uppgang
under arets forsta halva och nedgéng under andra halvan.

Under forsta halvaret 2016 har priserna for bensin och diesel okat, dock har
bensinpriset legat pa ldgre nivaer dn vid motsvarande period 2015 (med undantag av
januari). Dieselpriset har under varen 2016 legat pé liknande nivder som under varen
2015, men négot hogre under juni och juli. Under sensommaren sjonk priserna pa
diesel och bensin for att sedan vénda uppat igen under hosten. Det finns manga
anledningar till varfor bensin- och dieselpriser skiljer sig at, och analys av hur och
varfor priserna for olika petroleumprodukter varierar dr komplex. Av den
anledningen utvecklas inte analysen mer i denna rapport.

Figur 6. Forsiljningspris for bensin och diesel vid pump pa den svenska
marknaden 2014-2016, lopande priser.
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Killa: SPBI, 2016"3.

13 http://spbi.se/statistik/priser/.
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Skatter paverkar ocksa marknadspriset for bensin och diesel, och det kan konstateras
att en storre andel av det svenska bensinpriset bestar av skatter &n vad det svenska
dieselpriset gor. Den 1 januari 2016 hdjdes energiskatten pd diesel MK 1 med 0,52
kr/liter (522 kr/m?) och de totala skatterna utgjorde 5,56 kr/liter under 2016. Aven
energiskatten pa bensin MK 1 héjdes den 1 januari 2016. Skatten hojdes med 0,47
kr/liter och de totala skatterna utgjorde 6,31 kr/liter under 2016.

5. Forutsattningar for overkompensationsberakningen

I den hér rapporten jamfors produktionskostnaden for ett biodrivmedel inklusive
skatt med marknadspriset pa det fossila drivmedel som det ersdtter. Det innebér att
etanol for laginblandning och inblandning i E85 jamfors med bensin, medan etanol
for inblandning i ED95, FAME {6r 14g- och hoginblandning, HVO samt DME
jamfors med fossil diesel.

Det ska noteras att kostnadsjamforelserna ar forknippade med stora osdkerheter da
kostnader kan skilja sig 4t mellan olika foretag samt variera dver tid.

5.1 Kostnadsposter

Produktionskostnaden for ett biodrivmedel utgérs 1 denna berdkning av ett antal
kostnadsposter beskrivna i kostnadspost A-H nedan. Till detta kommer skatt och
justeringar for energiinnehall vilket beskrivs i post I och J.

A. Ravarukostnad: Beroende pa vilken typ av aktor ett foretag dr, lamnar det
uppgifter om inkopspris for kopt etanol eller biodiesel alternativt ravarupris for
inhemsk produktion. Denna kostnadspost inkluderar ocksd eventuell tull samt
transportkostnader 1 samband med inkop.

B. Arbetskraftskostnad: I denna post ingér arbetskraftskostnader som specifikt gar
att hirleda till hanteringen av etanolen eller biodieseln.

C. Kapitalkostnad: I denna post ingér kapitalkostnader som specifikt gér att hirleda
till hanteringen av etanolen eller biodieseln.

D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad: Hir inkluderas bearbetningskostnader,
ovriga kostnader och bruttomarginal. For att kostnadstotalen for biodrivmedlet ska
bli jamforbar med kostnadstotalen for den fossila motsvarigheten anvinds samma
bruttomarginal som for bensin respektive diesel.

E. Transportkostnad: I denna post ingér transportkostnader utover
transportkostnader vid inkdp.

F. Intikter fran forsiljning av biprodukter: I posten ska eventuella intdkter fran
forsdljning av biprodukter som uppkommer vid produktionen av etanolen eller
biodieseln redovisas. Eftersom det finns relativt fa svenska producenter och ddrmed
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fa aktorer som kan redovisa intékter fran forsdljning av biprodukter inkluderas en
eventuell sadan post under kostnadspost D.

G. Produktionskostnad: Summering av kostnadsposterna A-F.

H. Vinstmarginal: Skillnaden mellan f6rséljningspris och produktionskostnad.
Vinstmarginalen antas vara en del av bruttomarginalen och ingér ddrmed 1
kostnadsposten D ovan.

I. Skatt: Skatt pd drivmedel. Moms ingér ej i denna post, och dr exkluderad for hela
Overkompensationsberdkningen. Energiskatten pa ldginblandad etanol, E8S,
laginblandad FAME och B100 @ndrades den 1 augusti 2016. Resultatet 1
overkompensationsberdkningen for dessa drivmedel &r baserat pa ett medelvirde for
respektive drivmedels skatt under 2016, men hinsyn tagen till den tid de olika
skatterna har varit géllande. For skattesatser se tabell 3.

J. Justering for energiinnehéll: Eftersom samtliga biodrivmedel har lagre
energiinnehall dn bensin respektive diesel maste detta korrigeras for i
kostnadsberdkningen. Detta gors enligt de vairmevarden som redovisas i tabell 4.

Volymvégt genomsnitt

Av sekretesskél kan Energimyndigheten inte redovisa uppgifter som gér att spara till
ett specifikt foretag. Darfor redovisas varje punkt ovan pa ett sitt som inkluderar alla
foretag som har gjort skatteavdrag for ett visst drivmedel. Detta berdkningssétt visar

huruvida 6verkompensation foreligger totalt sett eller inte.

5.2 Antaganden om referenspriser

I bedomningen spelar referenspriset en stor roll, det vill sdga marknadspriset pa
bensin och fossil diesel. For dessa brinslen har Energimyndigheten ingen mojlighet
att begira ut separata uppgifter fran aktorer. Energimyndigheten utgér istéllet fran ett
arsgenomsnitt av de marknadspriser som gillt under 2016 enligt SPBI'“. Dessa
motsvarar genomsnittliga bensin- och dieselpriser vid pump exklusive moms'?.
Eftersom néstintill all bensin och diesel som siljs vid pump inkluderar
laginblandning innebér det att en justering méste goras for att fa fram kostnaden for
de rena fossila brinslena, se tabell 2'°.

14 Svenska Petroleum- & Biodrivmedel Institutet

15 For diesel anviinds det genomsnittliga priset for storkund.

16 Preliminéra siffror dver ldginblandningsnivéer under 2016 ir 5,0 procent ldginblandad etanol i
bensin, 5,2 procent laginblandad FAME i diesel och 18,9 procent ldginblandad HVO i diesel. HVO
ingér dock inte i referenspriset for diesel med laginblandning.
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Tabell 2. Referenspris for bensin och diesel 2016 anges i kronor per liter.

Produktkostnad Bruttomarginal Skatt  Total exkl. moms

Bensin E5 3,10 1,42 6,04 10,56
Ren bensin 2,98 1,42 6,31 10,71
Diesel BS 2,95 1,07 5,39 9,46
Ren diesel 2,72 1,07 5,56 9,34

Kalla: SPBI, Energimyndighetens berdkningar, 2017.

5.3 Skattesatser och viarmevarden

I tabell 3 redovisas skattesatserna for bensin och diesel under 2016. I tabell 4
redovisas de virmevérden som anvénts vid omridkning av drivmedel.

Tabell 3. Skattesatser for drivmedel under 2016, angett i kronor per liter.
Siffror inom parentes avser skatt som gillde fore den 1 augusti 2016 for vissa

biodrivmedel.

Drivmedel Energiskatt COQO2-skatt Total skatt
Bensin, MK1 3,72 2,59 6,31
Diesel, MK 1 2,36 3,2 5,56

. o 1,51 1,51
. o 3 9 3
FAME f{6r laginblandning 1 diesel 2.17) 0 2.17)
0,87 0,87
k s )
Ren FAME (B100) (118) 0 (118)
1o o . 0,45 0,45
Etanol {or 1dginblandning 1 bensin (0,97) 0 (0,97)
. 0,30 0,30

Etanol till E85 (1.00) 0 (1.00)

Ovriga biodrivmedel** 0 0 0

(HVO, biogas, ETBE, ED95, DME)
* Skatten per liter avser FAME dar fossilfri metanol anvénds vid framstillningen.
Om fossil metanol anvénts blir skatten ndgot hogre per liter.
** Avser biomassaandelen. De fossila tillsatserna 1 bland annat ED95 och HVO
beskattas. Den faktiska skatten per liter dr darfor ndgot hogre.

Killa: Skatteverket, 2017.
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Tabell 4. Viarmevirden for drivmedel.

Brinsle  Enhet Energiinnehall
(kWh/liter)

Bensin 1 liter 9,1

Diesel 1 liter 9.8

Etanol 1 liter 5,9

FAME 1 liter 9,2

HVO 1 liter 9,4

Kélla: Energimyndigheten, 2017.
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6. Resultat

I tabellerna nedan redovisas berdknade produktionskostnader, referenspris samt
resultat per biodrivmedel. Kostnadsberidkningen utgér fran de inrapporteringar som
Energimyndigheten tagit del av och omfattar de direkta kostnader som de
inrapporterande foretagen har. Samtliga kostnader har tagits fram genom att berdkna
ett volymvigt genomsnitt mellan angivna produktions-, import- och inkdpskostnader.

6.1 Etanol och ETBE till laginblandning

Overkompensationsberikningen visar att etanol till 1dginblandning i bensin och
ETBE uppgick till en hogre kostnadsnivé dn bensin under 2016 vilket leder till
slutsatsen att 6verkompensation sannolikt inte har férekommit.

Resultatet dr detsamma som det resultat som redovisades i den indikativa
Overvakningsrapporten. Produktionskostnaden har legat pd samma niv4, samtidigt
som bade bensinpriset och skatten pa etanol till laginblandning har minskat. Likheten
med resultatet 1 den indikativa 6vervakningsrapporten speglas dven i det europeiska
priset for etanol till laginblandning som legat pa en jamn niva under hela 2016, se

figur 1.

Tabell 5. Kostnadsjimforelse mellan etanol och ETBE till liginblandning och

bensin 2015.
Kostnadspost Kronor/liter
A. Révarukostnad 4,85
B. Arbetskraftskostnad 0,03
C. Kapitalkostnad 0,05
D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad 1,80
E. Transportkostnad 0,08
F. Forséljning av biprodukter -
G. Produktionskostnad 6,82
H. Vinstmarginal -
L. Skatt 0,75
J. Justering for energiinnehall 11,67
K. Referenspris for bensin 10,71
L. Skillnad mellan biodrivmedel och + 0,96

fossila drivmedel (J-K)

Med den genomsnittliga energiskatt for 2016 som i berdkningarna tillimpas pa
laginblandad etanol berdknas marginalen till 6verkompensation uppga till 0,96
kronor per liter. Marginalen till 6verkompensation ar sa pass stor att
overkompensation inte heller bedoms forekomma om enbart januari- eller
augustiskatten anvédnds 1 beddmningen.

Foretagens bedomning &r att resultatet star sig under 2017, och att
produktionskostnaden for laginblandad etanol minskar marginellt. En minskad skatt
pa etanol till laginblandning bedoms ligga till grund for detta. Hansyn har ocksa
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tagits till den hogre skatten pd bensin. Beddmningsdelen ska tolkas med stor
forsiktighet.

6.2 Etanol till E85

Overkompensationsberikningen visar att etanol till E85 uppgick till en hogre
kostnadsnivé dn bensin under 2016 vilket leder till slutsatsen att 6verkompensation
sannolikt inte har forekommit.

Resultatet dr detsamma som redovisades i den indikativa dvervakningsrapporten. Det
stimmer dverens med utvecklingen for det europeiska etanolpriset som legat pa en
jamn niva over hela 2016, se figur 1.

Tabell 6. Kostnadsjamforelse mellan etanol till E85 och bensin 2016.

Kostnadspost Kronor/liter
A. Ravarukostnad 5,01
B. Arbetskraftskostnad 0,04
C. Kapitalkostnad 0,06
D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad 1,76
E. Transportkostnad 0,09
F. Forsiljning av biprodukter -
G. Produktionskostnad 6,95
H. Vinstmarginal -
L. Skatt 0,71
J. Justering for energiinnehall 11,82
K. Referenspris for bensin 10,71
L. Skillnad mellan biodrivimedel och fossila + 1,11

drivmedel (J-K)

Marginalen till dverkompensation berdknas uppgé till 1,11 kronor per liter for E8S5.
Det ér en 6kad marginal jamfort med bedomningen fran 2015 dar E85 var befriat
fran energiskatt. Med energiskatten som alades E85 1 december 2015 6kade
marginalen till dverkompensation kraftigt. Ravarukostnaden for E85 har enligt
foretagen minskat under 2016. I relation till energiskatten har dock minskningen av
ravarupriset haft en mindre paverkan pa marginalen till 6verkompensation.

Foretagens bedomning &r att resultatet star sig under 2017, men att marginalen till
overkompensation 6kar nagot till foljd av en 6kad produktionskostnad. Hansyn har
ocksé tagits till den hogre skatten pa bensin. Bedomningsdelen ska tolkas med stor
forsiktighet.

6.3 Etanol till ED95

Kostnaderna for etanol till ED95 kan inte visas av sekretesskél eftersom det ror sig
om fa aktorer. Energimyndigheten kan konstatera att det sannolikt inte har skett
nagon dverkompensation under 2016. Bedomningen ér att det inte heller kommer att
gora det under 2017.
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6.4 FAME till laginblandning

Overkompensationsberikningen visar att FAME till 1dginblandning uppgick till en
hogre kostnadsnivé dn fossil diesel under 2016 vilket leder till slutsatsen att
Overkompensation sannolikt inte har forekommit.

Resultatet stimmer dverens med det resultat som redovisades 1 den indikativa
overvakningsrapporten. Marginalen till dverkompensation har samtidigt 6kat pa
grund av en hogre ravarukostnad. Enligt figur 3 steg priset pa europeisk FAME
kraftigt under andra halvéret 2016, nagot som inte fdngades in i den indikativa
overvakningsrapporten da den endast speglade marknaden under januari-juni 2016.

Tabell 7. Kostnadsjimforelse mellan laginblandad FAME och fossil diesel 2016.

Kostnadspost Kronor/liter
A. Ravarukostnad 7,17
B. Arbetskraftskostnad 0,04
C. Kapitalkostnader 0,04
D. Bearbetningskostnad och 6vrig 1,25

kostnad
E. Transportkostnad 0,06
F. Forsiljning av biprodukter -
G. Produktionskostnad 8,56
H. Vinstmarginal -
I. Skatt 1,90
J. Justering for energiinnehall 11,18
K. Referenspris for diesel 9,34
L. Skillnad mellan biodrivimedel + 1,84

och fossila drivmedel (J-K)

Jamfort med heldrsrapporteringen for 2015 har marginalen till 6verkompensation
okat for laginblandad FAME under 2016. Bidragande anledningar &r 6kad
produktionskostnad och sédnkt referenspris for diesel. Den genomsnittliga skattesats
som har anvints vid bedomningen har inte haft avgdérande paverkan pa resultatet.

Foretagens beddmning &r att resultatet kommer att sta sig under 2017, men
marginalen till 6verkompensation bedoms oka till f61jd av en hogre
produktionskostnad. Den minskade skatten pé laginblandad FAME beddms samtidigt
kompensera nagot for den 6kade produktionskostnaden. Beddmningsdelen ska tolkas
med stor forsiktighet.
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6.5 FAME till hoginblandning

Overkompensationsberikningen nedan visar att FAME till hdginblandning uppgick
till en hogre kostnadsniva én fossil diesel under 2016 vilket leder till slutsatsen att
Overkompensation sannolikt inte har forekommit.

Resultatet stimmer overens med det resultat som redovisades i den indikativa
Overvakningsrapporten. Marginalen till verkompensation har 6kat jamfort med
resultatet 1 den indikativa rapporten pa grund av att foretagen har angett hogre
omkostnader. Uppgéingen i produktionskostnaden speglas i det europeiska priset som
okade under andra halvaret 2016.

Tabell 8. Kostnadsjimforelse mellan FAME till hoginblandning och fossil diesel

2016.
Kostnadspost Kronor/liter
A. Ravarukostnad 7,44
B. Arbetskraftskostnad 0,06
C. Kapitalkostnad 0,13
D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad 1,57
E. Transportkostnader 0,15
F. Forsiljning av biprodukter -
G. Produktionskostnad 9,35
H. Vinstmarginal -
I. Skatt 1,05
J. Justering for energiinnehall 11,12
K. Referenspris for diesel 9,34
L. Skillnad mellan biodrivmedel och + 1,78

fossila drivmedel (J-K)

Jamfort med helarsrapporteringen 2015 6kade marginalen till 6verkompensation for
FAME till héginblandning under 2016. Okad produktionskostnad och ett minskat
referenspris for diesel ligger till grund for detta. Enligt foretagens bedomning
kommer resultatet att sta sig under 2017. Produktionskostnaden fér FAME till
hoginblandning bedoms 6ka, vilket indikerar att marginalen till 6verkompensation
kan bli storre. Bedomningsdelen ska tolkas med stor forsiktighet.
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6.6 HVO

Overkompensationsberikningen visar att HVO uppgick till en hogre kostnadsniva &n
fossil diesel under 2016 vilket leder till slutsatsen att verkompensation sannolikt
inte har forekommit.

Resultatet stimmer dverens med det resultat som redovisades 1 den indikativa
overvakningsrapporten. Marginalen till 6verkompensation har minskat pd grund av

en lagre ravarukostnad i helarsrapporteringen.

Tabell 9. Kostnadsjamforelse mellan HVO och fossil diesel 2016.

Kostnadspost Kronor/liter
A. Ravarukostnad 8,80
B. Arbetskraftskostnad 0,10
C. Kapitalkostnad 0,03
D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad 1,20
E. Transportkostnad 0,26
F. Forséljning av biprodukter -
G. Produktionskostnad 10,40
H. Vinstmarginal -
I. Skatt 0,00
J. Justering for energiinnehall 10,80
K. Referenspris for diesel 9,34
L. Skillnad mellan biodrivmedel och fossila +1,46

drivmedel (J-K)

Jamfort med helarsrapporteringen for 2015 bedoms marginalen till
overkompensation ha 6kat. Produktionskostnaden berdknas ha dkat samtidigt som
referenspriset for diesel har minskat nadgot. Enligt foretagens bedomning kommer
resultatet att sta sig for 2017. Foretagen bedomer att produktionskostnaden for HVO
kommer att g& upp, vilket kan leda till en 6kad marginal till 6verkompensation.
Beddmningsdelen ska tolkas med stor forsiktighet.

6.7 DME

Kostnaderna for DME kan inte visas eftersom det ror sig om f aktorer.
Energimyndigheten kan konstatera att det sannolikt inte har skett nagon
overkompensation under 2016. Beddmningen &r att det inte heller kommer att gora
det under 2017.
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7. Slutsatser

Resultatet fran statsstodsrapporteringen for helaret 2016 visade att 6verkompensation
sannolikt inte har forekommit for ndgot biodrivmedel.

Skillnaden mot resultatet fran den indikativa 6vervakningsrapporten for 2016 utgors
framst av 6kade marginaler till 6verkompensation for FAME till 1ag- och
héginblandning. Okade rivarupriser under andra halvaret 2016 bedoms ligga till
grund for detta. Marginalen till 6verkompensation har minskat nagot for etanol till
laginblandning och ED95, samt for HVO. Dock dr marginalen till 6verkompensation
ndstan 1 krona per liter for etanol till Iaginblandning och ED95 och nérmare 1,5
kronor per liter for HVO. Den storsta skillnaden mot resultatet fran 2015 &r att
samtliga flytande biodrivmedel beddms ha 6kad eller fortsatt god marginal till
Overkompensation. Detta beror sannolikt pa 6kade ravarupriser och hdjd beskattning
pa biodrivmedel.

Révarupriserna till biodrivmedel och priset pd rdolja kommer att fortsétta fordndras
over tid. Darmed kommer relationen mellan biodrivmedlens produktionspris plus
skatt och de fossila drivmedlens marknadspris ocksa fortsittningsvis att variera och
eventuellt resultera i skatteforandringar sa ldnge Sverige anvander sig av
skattereduktion. Pa detta sétt skapas kortsiktighet och osékerheter pa4 marknaden som
missgynnar marknadsaktorerna.

Energimyndigheten ldmnade tillsammans med Boverket, Naturvardsverket,
Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen gemensamt in ett forslag till
vigval vid utformning av ett 1angsiktigt styrmedel for att 6ka anvéndningen av
biodrivmedel i bensin och diesel till Regeringskansliet den 17 november 20167,
Forslaget innebair att regelverket bor utformas genom en reduktionsplikt for att
minska utsldppen av vixthusgaser for de drivmedel som levereras till den svenska
marknaden.

17 Styrmedel for 6kad anvindning av biodrivmedel i bensin och diesel, ER 2016:30.



