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Slutsatsen i denna rapport ar att det inte torde vara nagon risk for att nagot
biodrivmedel férutom B100 har varit dverkompenserat under forsta halvaret
2018. Energimyndighetens preliminara bedomning ar dock att B100
sannolikt inte kommer att vara éverkompenserat for helaret 2018. De
slutgiltiga analyserna kommer dock forst efter att Energimyndigheten
samlat in underlag fran stédmottagarna for helaret 2018 och analyserat det
underlaget.

1 Bakgrund

Sverige anvinder sig av skattenedséttning for flytande biodrivmedel vilket
klassas som driftstdd enligt unionsréittens regler om statsstod. For att Sverige ska
fa tillimpa skattenedsittningen kréivs ett godkidnnande fran EU-kommissionen.
Sveriges nuvarande godkédnnande géller till och med 2020.

I och med tillampningen av skattenedséttning har Sverige ocksa atagit sig att
lamna 6vervakningsrapporter till EU-kommissionen for att visa att ingen
overkompensation sker. Om dverkompensation skulle ske ska Sverige justera
skattenedsittningen (stddordningen). Begreppet 6verkompensation avser nar ett
biodrivmedel har en lagre produktionskostnad inklusive skatt &n marknadspriset
pa det fossila drivmedel det ersétter.

Sedan 2015 har EU-kommissionen begért att Sverige ska kontrollera om
overkompensation foreligger oftare &n en gang per ar. Regeringen har sedan 2015
angett i Energimyndighetens regleringsbrev att kontroller ska utforas tva ganger
per ar.

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2018 fick myndigheten i uppdrag att ta
fram underlag till Miljo- och energidepartementet i enlighet med EU-
kommissionens beslut i statsstodsérende SA 43301' om skattebefrielse for

! Ersattes den 1 juli 2019 av statsstddsgodkdnnande SA.48069.
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flytande biodrivmedel. Regleringsbrevet anger att underlaget ska sammanstéllas i
tvé rapporter, en som ska levereras den 27 februari 2018 och en som ska
levereras den 14 december 2018.

Rapporten som levererades den 27 februari 2018 inneholl en beddmning av
huruvida 6verkompensation forekommit under heléret 2017. Bedomningen
grundade sig pa uppgifter om produktionskostnader som de foretag som ftt ta
del av skattereduktionen ldmnat till Energimyndigheten. Foretagens
uppgiftsinlamning till Energimyndigheten regleras i 7 kap. 4a § i Lagen om skatt
pa energi (1994:1776). Rapporten innehdll ocksad en beddomning av hur risken for
overkompensation skulle komma att se ut for heléret 2018. Bedémningen
baserades pé de rapporterande foretagens egna bedomningar av
produktionskostnadernas utveckling under 2018.

Denna 6vervakningsrapport levereras till Milj6- och energidepartementet den 14
december 2018 och géller for perioden januari till och med juni 2018. Enligt
regleringsbrevet ska denna 6vervakningsrapport innehalla en utvidgad
marknadsanalys och en beddmning av om dverkompensation forekommit for
forsta delen av 2018.

2 Metod

Metod fér bedémning av éverkompensation under perioden januari till juni
2018

Enligt Energimyndighetens regleringsbrev for 2018 ska évervakningsrapporten
géllande perioden januari till juni 2018 innehalla en utvidgad marknadsanalys
och en dverkompensationsbedomning. Energimyndigheten har i samrdd med
Regeringskansliet kommit fram till att den utvidgade marknadsanalysen ersitter
de rapporteringsskyldiga foretagens faktiska uppgifter for den hir perioden.

For att bedoma om ett biodrivmedel blivit verkompenserat jamfors
produktionskostnaden plus skatt med marknadspriset for det fossila drivmedel
som det ersitter. Det innebar att etanol for 1aginblandning och inblandning i E85
jamfors med bensin, medan etanol for inblandning i ED95, FAME for lag- och
hoginblandning, HVO samt DME jamfors med fossil diesel.

Risken for 6verkompensation kan variera mellan foretag. Dock tar
overkompensationsbeddmningen inte hénsyn till foretagsspecifika variationer
utan utgér fran ett berdknat genomsnitt for rdvaruprisutvecklingen.

Den hér metoden tillater inte Energimyndigheten att redovisa exakta virden pé
overkompensation eller exakta virden pa marginal till Gverkompensation. Istéllet
g0rs en mer overgripande beddmning av 6verkompensation och eventuella
marginaler till 6verkompensation. De punktskatter som ingér i den hér
Overvakningsrapporten dr de som géllde fran den 1 januari 2018 till och med den
30 juni 2018.



30
@Energimyndigheten Datum Diarienr
2018-12-11 2018-000959

3 Marknadsutveckling i Sverige

Anvéndningen av flytande biodrivmedel uppgick under forsta halvaret 2018 till
8,6 TWh enligt prelimindr statistik frdn SCB. Det &r en jamforbart med forsta
halvaret 2017 da motsvarande siffra var 8,5 TWh.

3.1 Etanol

Etanol siljs genom laginblandning i bensin och genom hdginblandning i
produkterna E85, ED95 och ETBE. Anvéindningen av etanol har minskat &rligen
sedan 2011.

Utleveranserna av E85 var enligt statistiken 29 000 kubikmeter under forsta
halvaret av 2018 vilket dr mer &n 2017, dd mingden var 20 000 kubikmeter.

Sveriges storsta producent av drivmedelsetanol d4r Lantmidnnen Agroetanol.
Andra producenter dr Domsj6 Fabriker och St1. Lantmidnnen Agroetanols
anldggning finns i Norrkdping och har en produktionskapacitet pa 230 000 m?
per r. Sedan 2015 har deras produktion legat ndra maxkapacitet.

Doms;jo Fabrikers anliggning ligger i Ornskoldsvik och har en kapacitet om cirka
17 000 m’® per &r. Stl producerar etanol i Géteborg och har en kapacitet pd 5 000
m? per &r.

Skattenivéer

Skattebefrielsen for etanol i E85 dkade fran arsskiftet till 100 procent fran
tidigare 92 procent. Tabell 1 visar hur stort avdrag som medges for energiskatt,
for koldioxidskatten medges avdrag i samtliga fall till 100 procent. Efter att
reduktionsplikten trddde i kraft den 1 juli har dock skattebefrielsen for
laginblandning av bensin tagits bort.

Tabell 1. Avdrag for energiskatt for etanol till olika drivmedel.

Drivmedel Avdrag Sedan

Etanol i bensin 88 procent 2017-08-01
t.0.m. 2018-06-
31

ETBE i Bensin (den andel som framstallts av biomassa) 100 procent  t.0.m. 2018-06-
31

Etanol i E85 100 procent ~ 2018-01-01

Etanol i ED95 100 procent




49
Energimyndigheten Datum Diarienr
2018-12-11 2018-000959

Priser

Tidigare statsstodsrapporteringar visar att svenska foretags genomsnittliga
inkOpspriser for rdvaror och etanol foljer det europeiska spotpriset pa etanol.
Spotpriset utgors till stor del av rdvarukostnader men ocksé av avtal, valutakurser
och vinstmarginaler. Rivarukostnader varierar Gver tid och beror pé hur utbud
och efterfragan ser ut. Den etanol som importeras till Sverige har ett
kostnadstilligg for transport och eventuellt ocksa for tull?.

Det europeiska spotpriset for etanol kallas T2 och anges som FOB i ARA?. Figur
1 visar att det genomsnittliga priset for etanol var lagre det forsta halvéret jamfort
med heléret 2017. Révarukostnaden for vete och majs, som ar de vanligaste
ravarorna till etanol i Sverige, har dock 6kat nagot under forsta halvaret.
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Figur 1. Prisutveckling for T2 etanol under 2017-2018 samt arsmedel fér 2017 respektive
forsta halvaret och resterande data for 2018. Kalla: FO Licht.

3.2 FAME

FAME siljs genom laginblandning i bensin och i ren form under namnet B100.
Under forsta halvéaret 2018 var anvindningen av B100 densamma som forsta
halvaret 2017. Samtidigt har anvdndningen av ren HVO (HVO100) vuxit kraftigt,
utan att ha tagit marknadsandelar fran B100.

Anvindningen av ldginblandad FAME ligger i stort sett kvar pa samma nivéer
som under forsta halvéret 2017. Det beror pé att anvandningen av diesel har legat
kvar pa i stort sett samma niva.

2 Etanol som importeras frén USA och Sydamerika ska betala en sérskild tull vid import till Sverige.
* Free On Board — Amsterdam-Rotterdam-Antwerpen. Free on board innebir att priset inkluderar
lastning i ndgon av hamnarna inom denna region.
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Det finns tva foretag i Sverige som producerar FAME i storre skala; Perstorp
Bioproducts AB och Ecobrinsle AB. Perstorp Bioproducts AB dr den storsta
producenten och har produktionsanldggningar i Stenungssund samt i Fredrikstad,
Norge. Ecobréinsle AB ér nést storst och har sin produktion i Karlshamn. I
Sverige produceras FAME ocksa av ett flertal mindre aktdrer som tar fram
relativt sma volymer.

Perstorps anldggning i Fredrikstad togs i drift i januari 2017 och har néstintill
fordubblat foretagets produktionskapacitet som numera ligger pa 280 000 m>.
Majoriteten av Perstorps FAME siljs i Sverige.

Skattenivéer

Inférandet av den sa kallade reduktionsplikten for bensin och dieselbrénsle
innebdr att skatteavdragen for laginblandning slopas helt fran 1 juli 2018. B100
har 100 procent skatteavdrag for bdde energi- och koldioxidskatt sedan 1 januari
2018.

Priser

Priset pd& FAME till B100 styrs av det europeiska spotpriset pé rapsolja men
behover inte folja den prisutvecklingen exakt. Priset pa rapsolja beror pa utbud
och efterfrdgan pé raps. Det europeiska spotpriset pa rapsolja anges som ex-mill*
ARA, i enheten kr/kg.

Det forsta halvéret 2018 sjonk priserna for FAME pa europamarknaden (se Figur
2), sannolikt till f61jd av slopade importtullar frén Argentina och Indonesien.
Under den senare hélften av aret har priset dock aterhdmtat sig och nadde under
hosten rekordnivéer.
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Figur 2. Prisutveckling for FAME 2017-2018, Euro/ton. Orange linje visar genomsnittspris for
helaret 2017 respektive forsta halvaret och resterande data for ar 2018. Kalla: FO Licht.

4 Pris vid tillverkningsplats/fabrik exklusive transport till koparen.
> Genomsnittspris vid tillverkningsplats/fabrik kring hamnarna Rotterdam, Antwerpen och Amsterdam
(ARA).
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3.3 HVO

HVO siljs som laginblandning samt i ren form under namnet HVO100. HVO éar
det storsta biodrivmedlet i Sverige och utgjorde under forsta halvaret 2018 néstan
70 procent av de totala biodrivmedelsleveranserna sett till energiinnehall.
Anvindningen av HVO100 var stabil under forsta halvaret, men minskade
kraftigt efter att reduktionsplikten infordes. Anledningen till det kan vara att férre
drivmedelsleverantorer valt att fortsitta leverera HVO100 for att forsdkra sig om
att kunna uppfylla reduktionsplikten.

Idag finns det framfor allt tre stora HVO-leverantorer pa den svenska marknaden;
Preem AB, Neste AB och UPM Biofuels. Preem har produktion i Géteborg och
har salt HVO pa den svenska marknaden sedan 2011. Neste har produktion i
Finland, Rotterdam och Singapore, men inte i Sverige. Eftersom produktionen
sker utomlands ingér den inte i statsstodsrapporteringen, utan Neste AB redovisar
endast kostnaden for import av HVO till Sverige.

Under 2015 byggde Preem om sitt oljeraffinaderi i Géteborg. I anldggningen
samproduceras bade fossil diesel och HVO. I och med ombyggnaden har
kapaciteten for HVO-produktion 6kat frdn 100 000 ton per &r till 160 000 ton per
ar. Majoriteten av Preems HVO siljs i Sverige.

UPM iér en finsk skogsindustri som har en lang tradition av pappers- och
massaindustriell verksamhet. Sedan 2015 har de ocksé drivit en
produktionsanlédggning for biodrivmedel i anslutning till ett av sina pappersbruk.
Dir producerar de bland annat 125 000 kubikmeter HVO fran rétallolja.

Skatter
HVO har 100 procent nedséttning av energiskatt och det finns ingen
volymbegrinsning pé skattebefrielsen.

Priser
Forséljningspriset pd ldginblandad HVO och ren HVO styrs av priset pé fossil
diesel vid pump i Sverige, men behdver inte folja den prisutvecklingen exakt.

Kostnaden for att producera HVO beror till stor del pa vilka ravaror som
anvénds. Olika ravaror kostar olika mycket beroende pé tillgdng och efterfragan
och varierar darfor ocksé over tid. Ravarornas pris varierar ocksé beroende pa
hur koépekontrakten utformas. Den HVO som siljs i Sverige tillverkas av
avfallsoljor, PFAD®, slakteriavfall, ratallolja, teknisk majsolja och rapsolja. Ar
2017 utgjorde HVO fran PFAD 39 procent av den totala méngden i Sverige.

Det finns europeiska spotpriser pa flertalet ravaror som kan anvéndas till HVO-
tillverkning. Nagra exempel finns 1 Figur 3 vilken visar att priserna for palmolja
och PFAD har sjunkit under 2018 medan priset pa rapsolja har varit mer stabilt

och till och med okat nagot pa grund av dalig skord i Europa. Ett genomsnitt av

¢ Palm fatty acid distillate, en fraktion som avskiljs frdn den ria palmoljan nir den raffineras.
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de tre priserna visar att priset sjunkit med nistan 9 procent under det forsta
halvaret 2018.
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Figur 3. Prisutveckling for ett antal olika oljor som anvands for produktion av HVO, 2016 —
2018. Kalla: Varldsbanken och Palm Oil Analytics (fér PFAD).

4 Oljepriset

Priset pa raolja har fortsatt den uppatgéende trend som radde under 2017 och som
ar en foljd av den overenskommelse om produktionsbegriansning som OPEC
beslutade hosten 2016. Ett 6kande oljepris innebar forvisso att fossila drivmedel
blir dyrare, men det har ocksé en paverkan pé spotpriserna for biodrivmedel.
Eftersom Sverige ér ett land som i stor grad ar beroende av import av
biodrivmedel paverkas darfor dven kostnaderna for biodrivmedel av oljepriset.
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Figur 4. Prisutveckling for Brentolja, 2015 — 2018, I6pande pris. Kalla: Varldsbanken’

7 http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets
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5 Bensin och diesel

Pumppriset for bensin och diesel har 6kat under 2018 jamfort med 2017, se Figur
5. Den utvecklingen korrelerar vl med det 6kade rioljepriset som redovisas i
Figur 4. Skattesatserna for bensin och diesel under perioden januari till och med
juni 2018 redovisas i Tabell 2 nedan.

Tabell 2. Skattenivaer for bensin och diesel (kr/liter) under perioden januari t.o.m. juni 2018.
Kalla: Skatteverket.

Drivmedel Energiskatt Koldioxidskatt Total

Bensin MK 1 4,08 2,66 6,74

Diesel MK 1 2,65 3,29 5,94
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Figur 5. Prisutveckling fér bensin och diesel, 2016 — 2018. Kalla: SPBI.

6 Energimyndighetens bedémning av 6verkompensation under
perioden januari till och med juni 2018
I den hér rapporten redogdr Energimyndigheten for hur risken for
overkompensation fordndrats under forsta halvaret 2018 jamfort med resultatet
for statsstodsrapporteringen for heldret 2017. Genom att studera utvecklingen av
foretagens ravarukostnader i relation till forséljningspriset for fossil bensin och
diesel (exklusive moms) har en bedémning av férdndrad risk for
overkompensation gjorts.
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Overkompensationsbedémning fér HVO

Det ér inte sannolikt att 6verkompensation har skett for HVO under forsta
halvaret 2018. Marginalen till 6verkompensation har dock minskat nigot jamfort
med rapporten for helaret 2017 eftersom ravarupriserna har sjunkit.
Forutséttningarna dr desamma for ren HVO som for 1aginblandad eftersom bada
har &r helt skattebefriade. Dessa forhallanden kan dérfor anses gélla for bada.

Overkompensationsbedémning fér FAME

For det forsta halvéret finns det en mdjlighet att B100 har varit
overkompenserad. Bedomningen ar dock att det inte dr sannolikt att B100
kommer att ha varit 6verkompenserad under hela 2018, eftersom
prisutvecklingen under andra halvéret har pekat tydligt uppat.
Energimyndigheten ser inte ndgon risk for att laginblandad FAME har
overkompenserats under vare sig forsta halvéret.

Overkompensationsbedémning fér etanol
Vare sig laginblandad etanol, E85, ED95 eller ETBE loper nagon risk att vara
overkompenserad enligt Energimyndighetens analyser.
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