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Sammanfattning

I regeringsuppdraget till Energimyndigheten att vara nationellt centrum for
avskiljning och lagring av koldioxid anges det att Energimyndigheten ska utreda
fragor som ror bokforing och rapportering av [negativa] koldioxidutslapp. Denna
uppgift dr kopplad till uppgiften att utforma ett stodsystem for bio-CCS och
villkoren for att erhalla stod. Genom tekniken och stodet ska ett bidrag till de
kompletterade atgidrder som krivs for att na klimatmal skapas.

I foreliggande promemoria ldmnas forslag till hur de negativa utslappen som
astadkoms genom bio-CCS ska bokforas och rapporteras samt hur en frivillig
marknad for negativa utslidpp ska hanteras inom ramen for stodsystemet for bio-
CCS och for att na svenska klimatmal. Promemorian dr &ven ett underlag till
Naturvardsverkets skrivelse Kompletterande dtgdrder enligt det klimatpolitiska
ramverket. De resulterande fem principerna som foreslas ar:

e Negativa utslédpp som dstadkoms med bio-CCS i Sverige ska rapporteras
i Sveriges nationella vaxthusgasinventering och bokforas utifran de
regler som sitts upp inom EU och Sverige.

e Det rader osékerhet om var negativa utsldpp genom bio-CCS kan/ska
rapporteras och arbete pagar internationellt. Energimyndigheten finner
att den lampligaste bokforingen och rapporteringen av negativa utslapp
som dstadkoms med bio-CCS &r inom LULUCF-sektorn.

e Sverige bor arbeta for att det infors en ny underkategori inom “avverkade
trdprodukter” for att aterspegla permanensen (bestandigheten) hos
negativa utsldpp som uppkommer genom bio-CCS.

e Det bor vara tillatet for de som astadkommer negativa utslapp att silja
dem pé en frivillig marknad.

e De som dstadkommit negativa utslapp med hjilp av statligt stod ska
upplysa kdpare om hur de negativa utslappen far anvindas i det kopande
foretagets redovisning av foretagets sociala ansvar' (CSR, Corporate
Social Responsibility) och/eller redovisning av klimat- och miljdarbete
sé att dubbla ansprak inte uppkommer.

! Foretagets sociala ansvar CSR delas ofta upp i fyra omraden; ekonomiska, miljémissiga, sociala och
etikméssiga ataganden.
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1 Inledning

I december 2020 fick Statens energimyndighet i uppdrag att vara ett nationellt
centrum for avskiljning och lagring av koldioxid®. I regeringsuppdraget nimns,
forutom att bilda centrumet och vilken verksamhet det ska driva, tva uppgifter
explicit — ta fram ett forslag till avtal som mojliggor export av koldioxid fran
svenska verksamheter for langsiktig geologisk lagring och som sdkerstéller att
transport och lagring sker pa ett sdkert och ansvarsfullt sitt samt utreda fragor
som ror bokforing och rapportering av koldioxidutslapp gentemot bland annat
UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change).

Niér det nationella centrumet for CCS inledde arbetet med den senare utpekade
uppgiften stod det klart att det fanns flera regeringsuppdrag inom omradet som
hénger ihop och delvis dverlappar varandra.

Uppdraget har beroende och kopplingar till flera andra pagaende
regeringsuppdrag (RU), verksamheter enligt regleringsbrev och internationella
processer, daribland:

e Regleringsbrev for Naturvardsverket for 2022 uppdrag Kompletterande
atgérder enligt det klimatpolitiska ramverket (Dnr M2021/01846,
M2021/01186, M2021/00708 m.fl.)*

e RU Uppdrag att strategiskt planera arbetet for 6kad kolsénka* (Dnr
N2021/01829)

e RU Nationellt centrum for CCS (Energimyndigheten) (Dnr 12020/03419)

e Regleringsbrev for Statens Energimyndighet for budgetaret 2022
anseende anslag 1:21 Driftstdd for bio-CCS (Dnr M2201/02392 (delvis))
och Regleringsbrev for 2023 avseende anslag 1:20 Driftstdd for bio-CCS
(Dnr M2022/02369 (delvis))

e Verksamhet enligt regleringsbrev for Naturvardsverket Underlag for
okad klimatambition pa EU-niva (Regleringsbrev for budgetaret 2020
avseende Naturvardsverket samt regleringsbrev for 2022)

2 Infrastrukturdepartementet, Uppdrag att vara nationellt centrum for avskiljning och lagring av
koldioxid samt ta fram ett forslag till avtal, 12020/03419

3 Uppdragsbeskrivning: Naturvardsverket ges i uppdrag att foresld bokféringsmetoder for
kompletterande atgérder enligt det klimatpolitiska ramverket samt att foresld hur redovisning och
avrakning mot klimatmélen bor ske. Naturvardsverket ska ta sin utgangspunkt i de regler som géller
for det klimatpolitiska ramverket samt beakta utvecklingen av regelverket inom EU och UNFCCC.

4 Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, 2022, Regeringsuppdrag — Underlag for strategisk planering for
okad kolsdnka. Rapport 2022/14
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e RU Uppdrag att ta fram underlag om néringslivets klimatomstéllning
infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen (Dnr
N2021/01037)

e Energimyndighetens projektet Nationellt ramverk for Parisavtalets artikel
6 (Dnr 2022-005248)

e Internationella forhandlingar gillande riktlinjer for Parisavtalets artikel 6

EU Kommissionens arbete med certifiering av negativa utslapp

Detta ledde till att ett myndighetsovergripande projekt skapades med fokus pa
regeringsuppdraget Kompletterande atgirder enligt det klimatpolitiska
ramverket. Naturvardsverket och Energimyndigheten enades om att hantera de
aktuella regeringsuppdragen inom ett projekt till vilket de andra uppdragen kunde
bidra. Genom detta beddmdes arbetet inom olika uppdrag effektiviseras.
Beroenden kan hanteras gemensamt och eventuella synergieffekter tas omhand.

Projektet har genomforts utifran foljande forutsittningar:

Betriaffande bokforingsmetoder for organogena jordar, aker och betesmark ska
forslag samordnas med de forslag som presenteras inom ramen for uppdraget
N2021/01829. Betrdffande bokforing av bio-CCS kommer detta RU samordnas
med Energimyndighetens RU 12020/03419 samt Energimyndighetens uppdrag
Nationellt ramverk for Parisavtalets artikel 6.

Projektet har bevakat det pagidende arbetet inom EU med att utveckla forslag till
certifieringssystem for 6kade upptag/negativa utslapp. Ett forslag till férordning
presenterades i slutet av 2022°,

Arbetet i projektet hart genomforts i samverkan med Statens energimyndighet,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).
Uppdraget ska ursprungligen redovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast 31 januari 2023. Tiden for uppdragets genomforande
har forlangts till 17 mars 2023.

Foreliggande rapport utgdér underlag for delen om bokféring och rapportering av
bio-CCS i det myndighetsdvergripande projektet. I rapporten behandlas dven
dgande/disposition av negativa utsldpp som uppkommer med hjélp av statligt
stod, det vill sdga de som utgoér en kompletterande atgird for att Sverige ska klara

* Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing a Union certification framework for carbon removals {SEC(2022) 423 final} -
{SWD(2022) 377 final} - {SWD(2022) 378 final}.
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nationella klimatmal och internationella ataganden. Fragan ar kopplade till
myndighetens roll att utforma ett stodsystem for bio-CCS och har indirekt
koppling till rapportering och bokforing med tanke pa svenska &taganden och
mdjligheter till overforing av negativa utslapp mellan ldnder genom Artikel 6
forfarande.
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2 Rapportering

Sverige har rapporteringsskyldighet bade gentemot UNFCCC och Parisavtalet,
och har sedan 2003 genomf6rt och rapporterat nationella
vixthusgasinventeringen (NIR, National Inventory Report)®’. Rapporterna
framstills 1 Overensstimmelse med riktlinjer utvecklade och antagna av FN,
UNFCCC Reporting Guidelines on Annual Inventories. Metoderna som anvénds
for att insamla data och genomfora berdkningar &r i 6verensstimmelse med 2006
IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories®.

EU och dess medlemsstater har var for sig och tillsammans ratificerat och
genomfor Parisavtalet’ i enlighet med att EU medlemsstater agerar tillsammans.
EU ansvarar for en NDC och Sverige ar ansvarigt for vart beting inom EU:s
NDC.

En fundamental princip dr att utsldpp som rapporteras ar de som sker inom
landets territorium'®. Det finns inget skl att behandla negativa utslipp
annorlunda utan oavsett hur de uppkommer eller finansieras ska de bokforas och
rapporteras i Sveriges bokforing och rapportering. Det bor noteras att under vissa
forhallanden kan och bor dverforingar mellan olika ldnder etc. genomféras men
dé ska Sveriges rikenskaper och rapportering korrigeras.

21 EU:s ramverk for reduktion av vaxthusgaser

EU:s ramverk for reduktion av vixthusgaser bygger pa tre delar, tre forordningar.
(1) ETS (EU Emission Trading System) som dr EU handelssystem for
utsldppsritter, ETS ér ett avgorande styrmedel for att EU ska né de egna
klimatmalen och internationella dtaganden inom Parisavtalet''. (2) Den icke
handlade sektorn ESR'? (Effort Sharing Regulation). (3) LULUCF Nettoutslipp
och nettoupptag av vixthusgaser frin markanvindning'”.

Utslépp av biogen koldioxid frdn anvidndning av biobrénsle rapporteras i
LULUCEF i det land dir biomassan producerats. Det foljer av FN:s
rapporteringsriktlinjer och IPCC:s riktlinjer for linders vixthusgasinventering

® www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-territoriella-utslapp-och-upptag
7 https://unfcce.int/documents/461776

8 Publications - IPCC-TFI (iges.or.jp)

° United Nations Treaty Collection UNTC

" EU Styrningsférordningen (2018/1999) rapportering-enligt-forordning-eu-20181999-om-styrningen-
av-energiunionen-och-av-klimatatgarder-sveriges-langsiktiga-strategi-for-minskning-av-
vaxthusgasutslapp (regeringen.se)

'Se exempelvis Utslédppshandel — EU ETS (naturvardsverket.se)

12 ESR reglerar utslippen fran byggnader, jordbruk, avfallshantering, transporter samt smaskalig
industri, se exempelvis Utslidpp av véxthusgaser till ar 2030 - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) och
Oversyn av EU:s ansvarsfordelningsforordning om medlemsstaternas nationella klimatmal Fakta-pm om EU-
forslag 2020/21:FPM137 COM (2021) 555 - Riksdagen

13 Se exempelvis Nettoutsldpp och nettoupptag av vixthusgaser frin markanviindning (LULUCF)

(naturvardsverket.se)
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(National Inventory Report NIR). I Sverige harror utsldppen av biogen koldioxid
frdn anvdndning av fraimst priméra och sekundéra skogsbrinslen i form av avfall
och restprodukter (GROT) sa tillgdngen péverkas av efterfragan pa timmer och
massaved (rundved) som styr avverkningsvolymerna. Nettoupptaget (kolsénkan)
i skogen utgors av skillnaden mellan arlig tillvéxt i skogen och avgang av
(biogen) koldioxid genom avverkning och sa kallad naturlig avgéng. Avgangen
genom avverkning paverkas av hur den avverkade biomassan anvinds. Det vill
sdga hur stor del som anvinds till s kallade 14nglivade trdprodukter och till
traprodukter med kort livsldngd och biobrédnsle. Hur olika produkter klassificeras
beskrivs i LULUCF-forordningen.

Det innebér att vid forbrianning av biobrénslen i ETS och ESR-sektorn sitts de
utsldpp av biogen koldioxid som uppkommer till noll, som en {6ljd av att
utsldppet redan riknats in i nettobalansen i LULUCF-sektorn i det land déar
biomassan producerades.

2.1.1 Overféring mellan sektorer

Enligt Fit for 55 ska 6verforing av enheter mellan LULUCF och ESR och vice
versa vara mojligt'® for att ett medlemsland ska klara sitt beting inom ramen for
EU:s dtagande, NDC. Det finns dven mojligheter att silja/kopa ett eventuellt
overskott i ndgon av dessa sektorer mellan ldnder inom EU. Om Sverige far
overskott inom LULUCEF, det vill séga dverpresterar i forhéllande till sitt
LULUC(-beting, far Sverige fora 6ver upp till 0,5 miljoner ton CO2 per ar till
Sveriges ESR-sektor. Sverige kan &ven sélja LULUCF-enheter till andra lénder
som kan anvinda enheterna for att nd mal for sina LULUCF-sektorer. Det samma
géller for ESR-enheter. Skillnaden &r att ett i det ndrmaste obegransat dverskott
kan flyttas fran ESR till LULUCF. S4 ur ett 6verforings- och handelsperspektiv
ar placeringen av bio-CCS av marginell betydelse.

2.2 Energimyndighetens forslag till sektorstillhorighet
Utgaende fran EU:s ramverk finns det siledes i princip tre mojliga sektorer att
redovisa negativa utslépp fran bio-CCS. Nedan redogors kortfattat varfor
Energimyndigheten finner att det dr ldmpligt att rapporter inom LULUCEF.

2.2.1 LULUCF

Energimyndigheten goér bedomningen att negativa utslédpp inom de nuvarande
systemen, EU sektorer och FN NIR, bor placeras i markanvéndningssektorn
(LULUCEF).

Eftersom utslépp fran anvindning av biobransle i ETS avspeglas i nettoupptaget i
LULUCF-sektorn ér det rimligt att bio-CCS réknas som ett upptag och dédrmed

4 For en enkel dversikt se till exempel Fit for 55: reducing emissions from transport, buildings. agriculture
and waste - Consilium (europa.cu)
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rapporteras under LULUCF". Ytterligare skil for att placera negativa utsldpp
som uppkommer genom bio-CCS i LULUCF ges av den foreslagna revideringen
av LULUCF-férordningen som innebér skérpta krav pa koldioxidinlagring for att
vasentligt 6ka EU:s gemensamma upptag av koldioxid i LULUCF-sektorn
Sveriges beting véntas bli att det arliga koldioxidupptaget ska vara 4 miljoner ton
hogre ar 2030 jaimfort med nivan 2016-2018'*!7. T bedémningen bér det vigas in
att Sverige bedoms ha littare att uppfylla dtaganden inom de andra sektorerna'®,
det vill sdga na nationella klimatmal.

En annan viktig faktor &r att det finns en risk for att den nuvarande
nettokolinlagringen i levande tridd minskar sdsom den gjorde mellan 2020 och
2021". Orsaken ir frimst forsdmrad tillviixt och de senaste arens hoga
avverkningsnivéer, trots detta dkar fortfarande det svenska virkesforradet.
Nedgangen i nettoinlagringen kan innebéra att Sverige far svart att na EU:s
gemensamma klimatmal och betinget kopplat till markanvéndningssektorn. I
ljuset av detta dr det rimligt att sektorn som belastas med utsldapp vid avverkning
dven far tillgodordkna sig upptag av den koldioxid som ”hérrér” fran
avverkningen sérskilt som virkesforradet fortfarande okar.

Naturvardsverket anser att LULUCF ar den mest logiska och bist lampade
platsen for bokforing av bio-CCS da det dr i LULUCF-bokféringen som ldnder
bokfor sina naturliga sdnkor. Det skapar en tydlighet i bokforingen.

2.2.2 ETS

En placering av negativa utslépp inom ETS skulle frigora utsléppsutrymme for
EU:s medlemsstater da ETS é&r ett handelssystem med ett tak, dvs. utrymmet
under taket skulle 6ka. Om negativa utslépp skulle placeras i ETS skulle det
krdva en omfattande revidering av ETS vilket skulle férdréja och forsvéra
rapportering och bokforing inom en snar framtid samt inte minst skapa en
osdkerhet kring utfallet av revideringen och dértill bromsa den nédvéndiga
utsléppsreduktionen.

223 ESR

ESR hanterar enkelt uttryckt de utslapp av vixthusgaser som inte omfattas av
ETS och LULUCF. D4 utslépp fran bioenergi raknas in i LULUCEF blir det
inkonsekvent att inte rdkna in alla typer av upptag inom skogen till denna sektor.

!5 Denna bedémning #r i linje med Naturvardsverkets bedémning och analys av forslag pa ny
LULUCF-férordning, Naturvardsverket skrivelse 2022-02-10, Arendenr. NV-00052-20

16 Det existerar 2023-01-20 en provisorisk dverenskommelse, slutgiltig text ar ej tillgdnglig.

17 Ny EU-éverenskommelse for utsldpp och upptag av vixthusgaser i skog och mark - Regeringen.se

18 Naturvardsverket skrivelse Analys av bokféring av Bio-CCS inom reviderat 2030-ramverk pa EU-
nivd (manuskript)

! Naturvardsverket, pressmeddelande 29/10 2022, Nettoinlagringen av koldioxid i viixande trid minskar
kraftigt (naturvardsverket.se)
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Vilket gor att det inte finns ndgot behov av att placera negativa utslipp genom
bio-CCS i1 ESR.

Dessutom, att bokfora bio-CCS 1 ESR skulle innebéra att ESR inte langre enbart
behandlar utslédppsreduktioner, utan dven (tekniska) upptag. Det kan & andra
sidan argumenteras att tekniska upptag utgor ett permanent upptag och darfor
paminner mer om en utsldppsreduktion &n ett naturligt upptag.

En placering i ESR innebdér att det finns en risk att det doljs att de faktiska
utsldppen i en sektor inte minskar.

Det bor nimnas att olika sammanslutningar®’, branschorganisationer’' och
foretag som arbetar for en marknad med negativa utslipp®>* har foresprakat en
placering inom ESR. Det saknas dock i de flesta fall en argumentation for denna
placering. Motivering for denna placering baseras pé en kommande marknad och
fokuset ligger pa kdparen av certifikat, eller motsvarande, avseende negativa
utslépp (sa kallade CDR, Carbon Dioxide Removal) inte pd var de negativa
utsldppen uppkommer. Det dr en visentlig skillnad jamfort med ETS och
LULUCEF.

2.24 Kategori

For att tydliggora den odndliga permanensen® hos den koldioxid som lagras
genom bio-CCS, dvs. lagras i en geologisk formation, bor en ny underkategori
avverkade trdprodukter inforas (om rapportering sker inom LULUCF). EU KOM
har i sitt forsta meddelande gillande héllbara kolcykler® diskuterat den oéindliga
permanensen och givit uttryck for dess betydelse vid en kommande certifiering. I
forslaget till forordningen sérskiljs bio-CCS fran de naturliga kolupptag som sker
eller kan skapas inom LULUCF bland annat genom permanensen, men en
framtida® rapportering och bokforing behandlas inte i forslaget. I tabellen (CRT
Common Reporting Table) som ligger till grund fér den information som
kan/kommer att rapporteras till UNFCCC och EU (NIR och NDC) finns under
LULUCF) ”Other”?” som skulle kunna anvindas for negativa utslipp genom bio-

2 Hagainitiativet, rapport Dags fér omtag i klimatpolitiken, september 2022

! Energiforetagen har gétt fran att forespraka ESR till att foresla en helt ny sektor, Energiféretagen,
Positionsdokument Regelverk for certifikat for permanenta negativa utslapp — klimatbokféring,
malavrikning och registerhallning, 2022-11-11.

22 Horisont Energi, Negative emissions — a possible new commercial activity, 2022.

BStockholm Exergi, Yttrande dver remissen M2021/00822 av Férsta, andra, tredje... Forslag pa
utformning av ett stodsystem for bio-CCS (ER 2021:31), 2022-03-10.

24 Permanens, bestindighet, beskriver kolsinkans/kolupptagets bestéindighet. Det vill siga hur linge
kolet dr bundet och inte dterfors till atmosfaren.

% Sustainable Carbon Cycles (Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council) com_2021 800 _en_0.pdf (europa.cu)

% Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing a Union certification framework for carbon removals {SEC(2022) 423 final} -
{SWD(2022) 377 final} - {SWD(2022) 378 final}.

27 Se Table4.Gs1 och Table4.Gs2, @CRT_for discussion_2.40.xIsx (live.com)
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CCS. For NDC ir dock fragan hur EU kommer att anse att bio-CCS bokfors, se
nedan. Sverige borde prova att rapportera bio-CCS hér i vintan pa en béttre
kategori som bittre aterspeglar den odndliga permanensen.

2.2.5 Rapportering till EU och UNFCCC och bokféring

Det finns ingen utpekad plats for bokforing av bio-CCS i de nyligen
overenskomna texterna for ansvarsfordelningsforordningen®® (ESR) och
LULUCF-forordningen. I den mén bio-CCS omnédmns som del av maluppfyllelse
for EU:s gemensamma mal riktas fokus pa malet for 2050. I
ansvarsfordelningsforordningen anges att en analys av var tekniska sénkor ska
bokforas kan genomforas efter att forordningen om certifierade upptag tritt i
kraft, vilket kan antas vara under 2024. Det star emellertid inte angivet att nagra
regler for bokforing ska finnas pa plats innan 2030.

Enligt de tabeller i vilka véxthusgasutslépp redovisas (CRT, Common Reporting
Tables) i de nationella véxthusgasinventeringarna bor avskild (infidngad) biogen
koldioxid som l&ngtidslagras bokforas i de totala utsldppen for sektorn dir den
avskiljs®’. I och med att det star bor finns det enligt ovan skil att redovisa i
LULUCEF och dé anvénda den mojlighet som finns via avverkade traprodukter
(se 2.2.4).

Om Sverige 6nskar att under perioden fram till 2030 bokfora®® som bio-CCS som
del av maluppfyllelsen finns det (d&tminstone) tre tydliga mojliga vagar.

e Attbearbeta EU kommissionen att i sin kommande rapport om att
inkludera hallbar kollagring (Carbon Storage Products) i LULUCF-
forordningen dven inkludera tekniska sankor som bio-CCS. Pa detta sitt
kan tydlighet avseende hur negativa utslapp for perioden fram till 2030
ska bokforas.

e Att pa eget bevig bokfora negativa utslapp fran bio-CCS i LULUCF-
forordningen trots att det saknas riktlinjer for hur det ska goras.
Granskningen far sedan avgora om detta dr korrekt och om de negativa
utsldppen kan bidra till maluppfyllelse mot LULUCF-maélet. Da det idag
inte finns négra indikationer pa att det kommer att finnas negativa
utslépp frén bio-CCS att rapportera for perioden 2021-2025, siledes
kommer den slutliga granskningen ske forst 2032.

2 Det existerar 2023-01-20 en provisorisk dverenskommelse, slutgiltig text ir €j tillgdnglig.
* Common Reporting Tables (CRT) on NIRs | UNFCCC

3 Det #r dock skillnad mellan rapportering och bokféring, dir det senare ir avgdrande for
maéluppfyllelse och UNFCCC-overenskommelsen sdger inget om bokforing.
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e Att bokfora bio-CCS som negativt utsléapp i ESR. Utifrén
overenskommelse vid klimatkonventionens méte i Glasgow 2021
(COP26) av vilken det framgar att negativa utslépp fran bio-CCS i
landers klimatrapportering ska finnas med i rapporteringen av landets
totala utslipp®’. . D4 det idag inte finns nigra indikationer pa att det
kommer att finnas negativa utslapp fran bio-CCS att rapportera for
perioden 2021-2025, séledes kommer den slutliga granskningen ske forst
2032.

3! Enligt Energimyndigheten och Naturvardsverkets forstaelse att negativa utslipp fran bio-CCS
kommer att synas i rapporteringen till ESR och ddrmed skulle kunna anvéndas for maluppfyllelse.
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3 Disposition av negativa utslapp

Energimyndigheten har valt att behandla frdgan om disposition av negativa
utslépp i samband med hur negativa utslapp som &stadkoms genom bio-CCS
rapporteras och bokfors. Skél till detta &r att: (1) rapportering och bokforing
eventuellt kan paverka den ndrmare utformningen av stodsystemet for bio-CCS
och (2) det finns kopplingar till andra delar i det myndighetsdvergripande
projektet om rapportering och bokféring av negativa utslapp sisom en handel
med negativ utsldpp i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet.

3.1 Principer for analysen

Fragan om hur de negativa utslappen ska disponeras, det vill sdga om det ska
vara tillatet for de som astadkommer negativa utslapp med hjilp av stodsystemet
for bio-CCS att silja negativa utslépp pa en frivillig marknad eller inte har
analyserats utifran grundldggande forutséttningar. Dessa ar stddets syfte, en
stravan efter att pa sikt reducera behovet av statligt stod genom att det ersétts av
privat kapital samt hur en forséljning av negativ utslapp paverkar bokforing,
rapportering och vad den betyder i1 friga om ansprék pé det negativa utsliappet.
Det ledde fram till foljande fyra punkter:

e Negativa utslapp behdvs for att Sverige ska klara nationella klimatmal
och sitt bidrag till EU:s dtagande under Parisavtalet.

e Stodet ska vara kostnadseffektivt och bor resultera 1 att stod inte behovs 1
all framtid.

e Stddet och regelverk bor utformas for att frimja en framvéxt av en
(frivillig) marknad.

e Ska en forsdljning pa en frivillig marknad av negativa utslapp som
astadkoms med hjilp av statligt stod vara tillatet eller ej?

e Ett system som &r latt att begripa och transparent samt inte leder till att
dubbla ansprék uppkommer.

Den kritiska punkten visade sig snabbt vara frdgan om hanteringen av en
frivilligmarknad da den kommer att leda till dubbla ansprak pa de negativa
utsldppen

De dubbla anspréken som kan uppkomma uppstér d& de negativa utslappen som
sker pa svenskt territorium. och saledes riknas in i den nationella svenska
rapportering av utsldpp av vaxthusgaser. samtidigt siljs pa en frivillig marknad
mellan foretag som 6nskar anvianda dem for att kompensera for foretagets
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utsldpp. De negativa utslappen utgoér en kompletterande atgird som krivs for att
klara svenska klimatmélen och Sveriges internationella ataganden. Det vill sdga
utslidppen tas i ansprak for att pa nationell basis kompensera for de 15 procent av
de svenska utsldppen som kommer att kvarsta, sett till malet om att utslappen till
2045 ska minska med 85 procent i forhallande till utsldppen 1990 och for att
Sverige efter 2045 ska ha netto negativa utslapp och/eller for att klara Sveriges
borda (inom EU) géllande okat upptag inom LULUCF. Men om de samtidigt
anvénds for att kompensera ett foretags utslépp innebér det att samma negativa
utslapp tas i ansprék for tva syften.

Risken med att dubbla ansprak ar att de kan leda till att fortroendet for stodet till
bio-CCS péaverkas negativt likvil som Energimyndighetens och Sveriges
klimatarbete samt att det skapas en inte réittvisande bild av hur klimatarbetet gar.

3.2 Intressenters asikter

Fragan om en eventuell forséljning pé en frivillig marknad har diskuterats av
manga olika intressenter. Anldggningsédgare och branschorganisationer
foresprakar en frivillig marknad****** da de ser mojligheter till
forsdljningsintdkter. En konsultrapport beskriver hur stor en marknad skulle
kunna bli** och hur den skulle kunna paverka Sveriges export och sysselsittning.
Fokus i dessa arbeten ligger pa certifiering, handel och likande. De utgér fran att
foretags och nationers utslapp idag redovisas i tva skilda system som inte mots.
Det vill sdga nationella rikenskaper for territoriella utslédpp som redovisas till
UNFCCC, och i andra internationella sammanhang, samt i olika
foretagsmiljoredovisningar dir de exempelvis redovisar olika atgarder som
kompenserar deras utsldpp. Detta system innebdr att det i praktiken, i de flesta
fall, kommer att goras dubbla ansprék pad samma negativa utsldpp. I dessa
rapporter berdrs fraigan om dubbla ansprék éverhuvudtaget inte.

Fragan om dubbla ansprak har dock uppmirksammats i en rapport*® bestilld av
NASDAQ som genom sitt forvarv av PuroEarth har tagit 6ver en marknadsplats
for negativa utslapp och vill utveckla marknaden. Denna rapport belyser tydligt
vikten av att hantera frigan om dubbla ansprak och konstatera att det inte finns
en universell 16sning pa fragan. Den maste hanteras i varje sirskilt fall. Det

32 Stockholm Exergi, Yttrande &ver remissen M2021/00822 av Férsta, andra, tredje... Forslag pa
utformning av ett stodsystem for bio-CCS (ER 2021:31), 2022-03-10.

3 Energiforetagen har gétt frn att forespraka ESR till att foresla en helt ny sektor, Energiféretagen,
Positionsdokument Regelverk for certifikat for permanenta negativa utslapp — klimatbokféring,
malavrikning och registerhallning, 2022-11-11.

3 Avfall Sverige, Boras energi, E.ON m. fl., S4 nér vi negativa utslipp fran fjarrvirmesektorn, 2022.
3 Implement Consulting Group, The Economic Impact of BECCS in Sweden, 2022.

3 Eva Tamme, Financing Engineered Carbon Removals with the Voluntary Carbon Markets —
Synergies with Public Funding and a Look Beyond Double Claiming, Climate Principles OU, 2022.
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priméra &r att visa var och for vilket &andamal det negativa utsléppet anvinds for
att forhindra dubbla ansprék.

NGO och forskare®”****4" har uppmirksammat problematiken med dubbla
ansprak och ar tydliga med att den maste beaktas nir det giller hur negativa
utsldpp anvénds i foretags klimatarbete. Det dr viktigt att skilja mellan om det &r
en det dr en faktisk kompensation eller om det ror sig om att foretaget bidragit till
att ett land uppnar sina mél och ataganden. Det finns NGO*' som forespréikar en
strikt reglering av frivilliga marknader eller lagstiftning** som forhindrar s&
kallad ”grontvéttning” (green washing) och tydliggdr kraven for hur de beskriver
sina atgirder for att minska och/eller kompensera for sina egna utslapp och
utslépp som foretagets produkt ger upphov till (alltsa de utslépp som bendmns
Scope 1, 2 och 3), bland annat for att kompensation kan leda till undantréngning
av utslippsminskningar och frigan om dubbla ansprik. Aven organisationer som
bistar foretag i deras klimatarbete har relativt nyligen uppmérksammat
problematiken kring dubbla ansprak nir det ror negativa utslapp*>**.

Finska Regeringskansliet har studerat fragan om frivillig marknad for negativa
utslapp och deras slutsats ar att det finns tre mojligheter att undvika dubbla
ansprak®’. (1) Foretaget kan hivda att de bidrar till landets (Finlands) nationella
och internationella mél genom att “kopa” nationella negativa utslapp. (2)
Foretaget kan gora ansprak pa kompensation om atgérden som ger upphov till
utsldppsminskning eller negativt utsliapp inte ingér uppfyllandet av Finlands
klimatmal, ex. DACCS. (3) K&6pa negativa utslépp eller utsldppsminskningar pa
en internationell marknad for att kompensera for foretagets utslapp. I det senare
fallet kravs dock att det sdkerstélla att dtgdrden inte dr foremal for dubbla
ansprak.

37 Eva Tamme, Financing Engineered Carbon Removals with the Voluntary Carbon Markets —
Synergies with Public Funding and a Look Beyond Double Claiming, Climate Principles OU, 2022.

3 Voluntary compensation of greenhouse gas emissions, Nordic Council of Minister, TemaNord
2021:541, 2021

3 Harnessing Voluntary Carbon Markets for Climate Ambition — An action plan for Nordic
cooperation, Nordic Council of Ministers, TemaNord 2022:563, 2022.

4 Carbon Market Watch, Regulating corporate green claims and green washing, 2022.

4l Bellona, The Carbon Credits Conundrum: Why Governments Need to Regulate Carbon Removal and
Voluntary Markets, 2022.

42 Carbon Market Watch, Regulating corporate green claims and green washing, 2022.

4 Owen Hewlett, Chief Technical Officer at the Gold Standard Foundation, inldgg pa Linkedin 28
september 2022.

* Gold Standard, konsultation: Integrity for Scale: Aligning Gold Standard-Certified Projects with the
Paris Agreement (version 0.7, 18 February 2021)

4 Ministry of Agriculture and Forestry, Ministry of Enviroment Press Releas 30.9.2022 Reports
identifies various opportunities for avoiding double claiming in voluntary compensation Selvitys:
Vapaachtoisten pddstokompensaatioiden kaksoislaskentaa voidaan vilttdd eri tavoin - Ympéristoministerid
(rapporten finns endast pa finska)
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3.3 Overforing av 6verskott av negativ utslipp mellan linder
Om Sverige skulle komma att Sverpresterar* i forhallande till internationella och
nationella dtaganden finns det en mojlighet att genom EU:s klimatlagstiftning
och artikel 6 i Parisfordraget Gverfora negativa utsldpp till annat land. Sverige
kan komma att 6verprestera om det utover statligt stod finns privat finansiering
som mojliggor att en stérre méngd negativa utslapp astadkoms dn vad som krévs
for att Sverige ska fullgora sina ataganden. En 6verforing med tillhoérande
justering av séljarlandets rapportering av utslépp av véxthusgaser (corresponding
adjustment) till ett annat lands rikenskaper (NIR) eller annullering®’ kréver att
regeringen godkdnner den, auktoriserar den. Mojligheterna till 6verforing eller
annullering kan bidra till att en frivillig marknad for negativa utslapp vixer fram.

En viktig men obesvarad fraga i sammanhanget &r om Sverige efter 2030 kan
gora en overforing eller om det &r EU KOM som beslutar om eventuella
overforingar vid en dverprestation inom en medlemsstat. (Fragan paverkas &dven
av hur bio-CCS i slutdndan kommer att bokforas enligt EU-lagstiftningen.)
Finska Regeringskansliet har i sin analys av réttsldget funnit att EU-lagstiftning
inte tillater att en medlemsstat gor en 6verforing till en annat land (med
tillhorande justering av sédljarlandets utsléppsstatistik (corresponding
adjustment)*. EU:s medlemsstater mdjligheter for att genomfdra en dverforing
skiljer sig fran andra parter i Parisavtalet, da EU och dess medlemsstater har ett
gemensamt mal/atagande. For Finlands del star EU lagstiftning rorande
rapportering och bokforing dver Parisavtalets bestimmelser. En oberoende
analys bor genomforas i Sverige®. Skilet 4r att mojligheter och hinder for
overforing for svensk del bedoms paverka intresset for att astadkomma negativa
utslapp badde med och utan statligt stod. Fragan har dven béring pa Sveriges och
svenska foretags mdjligheter att fa exportintdkter genom bio-CCS. Arbete bor
genomforas s att det kan ta hdnsyn till den kommande EU-férordningen om
certifiering av bland annat bio-CCS.

3.4 Effekter av forutsattningar géallande dgandeskap — dubbla
ansprak

En analys av forutsittningar i fraga om dgandeskap/disposition av de negativa

utslédppen och eventuellt tillhdrande forsiljning har genomforts da det visade sig

4 Med 6verprestera menas att de negativa utslidppen ér storre in vad som krivs av det Klimatpolitiska
ramverket for méalaren 2030, 2040 och 2045 eller av andra ataganden sdsom Sveriges bidrag till 6kad
kolinlagring i skog och mark enligt EU:s LULUCF-f6rordning.

47 Enheterna som &verfors kan anviindas mot ett mal for koparlandet eller annulleras, vilket ir att
likstdlla med ett bidrag till atmosféren. I det forsta fallet maste bade vardlandets och koparlandets
ridkenskaper justeras (corresponding adjustment) for den aktuella utsldppsminskningen eller negativa
utslédppet. Vid annulleringen ska koparlandet inte gora en justering endast vardlandet.

Ministry of Agriculture and Forestry, Ministry of Enviroment Press Releas 30.9.2022 Reports
identifies various opportunities for avoiding double claiming in voluntary compensation Selvitys:
Vapaacehtoisten padstokompensaatioiden kaksoislaskentaa voidaan vélttdd eri tavoin - Ympéristoministerio
(rapporten finns endast pa finska)

4 Fragans natur och komplexitet gor att den bor analyseras av Naturvardsverket i nira samarbete med
Energimyndigheten eller vice versa.
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att punkterna i avsnitt 3.1 inte gar att kombinera utan att konflikter uppkommer i
friga om Onskade sekundéra effekter av stddet till bio-CCS. Den fraga som méste
hanteras ar hur Energimyndigheten ser pd om det ska vara tillatet eller inte for de
som astadkommer negativa utslapp att silja dessa pé frivillig marknad med tanke
pa att det kan uppkomma dubbla ansprak. En f6ljdfraga som uppkommer om
forsiljning tillats 4r om en eventuell forséljning ska medfora villkor for stodet
eller inte?

3.4.1 Férsiéljning av negativa utsldpp pa frivillig marknad tillats inte
Om en forséljning pé en frivillig marknad inte tillats innebar det att mélet med
stodet visserligen uppnas, bio-CCS blir en kompletterande atgard som bidrar till
att nd svenska klimatmal och dtaganden klaras. Men den enda sekundira effekten
av stodsystemet blir att kunskap om och erfarenhet av bio-CCS &kar och sprids,
vilket i forlingningen forvintas leda till att géra kostnaden for bio-CCS minskar.

De frimsta negativa effekterna blir att det inte kommer att finnas nagon privat
finansiering vilket minskar stodets kostnadseffektivitet och leder till ett
langsiktigt statligt dtagande samt en 6kad osédkerhet kring hur stort bidrag till de
kompletterande atgirderna som kommer att erhallas genom stodsystemet.

Att en forséljning pa en frivillig marknad inte tillats leder till ett transparant
system som kommer att uppfattas som robust och vederhéftigt.

Det finns idag tecken pé att foretag som kan &stadkomma negativa utslédpp genom
bio-CCS skulle fa ett minskat intresse for att gora det om det inte finns mdjlighet
till denna alternativa intékt>’. Vilket i sin tur skulle kunna paverka intresset for
och utfallet av stodsystemet i form av omvinda auktioner och eventuellt forsvara
mojligheten att Sverige uppnér klimatmal och klarar sina ataganden.

3.4.2 Férséljning av negativa utsldpp pa frivillig marknad tillats

Om en forséljning pé en frivillig marknad tillats &r det roligt att sannolikheten for
att malet med stodet uppnés, bio-CCS blir en kompletterande atgird som bidrar
till att svenska klimatmal och &taganden. Samtidigt som malet uppnas kommer
stodet till bio-CCS i detta fall bidra till att flera sekundéra effekter astadkoms: (1)
stodets kostnadseffektivitet forbattras genom att staten inte behdver sté for hela
kostnaden, (2) med stor sannolikhet kommer behovet av ekonomiskt stodet att
avta over tid, (3) stodet bidrar till en framvéxt av en (frivillig) marknad som dven
kan gynna andra metoder, framforallt naturliga, for att 4stadkomma negativa
utsldpp, (4) en storre majlighet att Sverige skulle komma att Gverprestera i
forhéllande till landets nationella mél och beting samt (5) att kunskap om och
erfarenhet av bio-CCS okar och sprids, vilket i forlaingningen forvintas leda till

S0 EU:s statsstodsregler kriver att det statliga stddet ska reduceras om privat finansiering erhalls.
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att kostnaden for bio-CCS minskar. En forvéintad dverprestation kommer att
globalt bidra till att Parisavtalet uppnas och kunna ge upphov till 6kade
exportinkomster.

Den uppenbara nackdelen med detta forslag &r att det leder till i praktiken, om &n
inte bokforingsmissigt, dubbla ansprak®'. Systemet blir inte heller transparent
och latt forstaeligt. Risken &r att dubbla ansprék kan leda till att fortroendet for
stodet till bio-CCS paverkas negativt likvdl som Energimyndighetens och
Sveriges klimatarbete. Risken for detta och inte minst eventuellt negativa foljder
av en diskussion om dubbla ansprak bor kunna minskas rejélt om
Energimyndigheten tillser att eventuella kdpare av negativa utslapp fran de som
astadkommer dessa informeras om anvindandet av dessa for att kompensera
utsldpp innebér att det uppkommer dubbla ansprak.

3.5 Forslag till stallningstagande géllande forsaljning pa
frivillig marknad av negativa utslapp
Regeringen bor utforma forordning och tillata att Energimyndigheten utformar
villkor for bidrag inom stddsystemet sa att de som astadkommer negativa utslapp
pa svenskt territorium, genom erhéllet stod for bio-CCS, fér sélja de negativa
utsldppen pa en frivillig marknad. EU KOM arbetar {or att bidra till en
framvixande marknad for negativa utsldpp som ett led for att 4stadkomma ett
okat upptag i skog och mark och genom bio-CCS genom att ta fram en
forordning for certifiering av negativa utslipp>.

Villkoren for bidrag genom stodsystem ska utformas sa att det ska framgé av vid
forsdljningen att koparen genom kopet bidrar till att Sverige uppnar sina
nationella klimatmal och beting avseende EU:s dtaganden enligt Parisavtalet.
Séljaren av de negativa utslappen ska informera kdparen om att ifall de anvénds
for att kompensera utsldpp sa uppkommer dubbla ansprak. Koparen bor séledes i
sin redovisning av foretagets sociala ansvar (CSR) och eller foretagets miljo- och
klimatredovisningar skriva att de bidragit till Sveriges klimatmal och EU:s
ataganden och inte anvénda de kdpta negativa utslédppen for hiavda att de genom
dessa kompenserar for sina utslapp.

Ett sdtt att gora detta pa vore att sélja negativa utslapp som sa kallade "Mitigation
Contribution 6.4 Emission Reductions” under Parisavtalets artikel 6. Detta dr en

51 Men det #r redan sa foretag som vill klimatkompensera gor idag, exempelvis kan ett féretag plantera
triad i Afrika och i olika sammanhang hivda att de klimatkompenserar sin verksamhet dven om de
uppkomna negativa utsldppen bokfors i annat lands rakenskaper dn i det land foretaget har
verksamhet, nér de redovisas till UNFCCC. En eventuell intékt fran en forséljning av negativa utslapp
kommer att innebéra att statsstodet reduceras i motsvarande omfattning.

52 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing a Union certification framework for carbon removals {SEC(2022) 423 final} -
{SWD(2022) 377 final} - {SWD(2022) 378 final}.
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ny typ av enhet som etablerades genom beslut -/CMA 4> i klimatforhandlingarna
pa COP27 i Sharm el-Sheikh. Syftet med enheten ar just att undvika dubbla
ansprak pa frivilligmarknaden. Enheten ska leva upp till samma krav som andra
artikel 6-enheter med det enda undantaget att varken kopar- eller séljarlandet
justerar sin utsldppsbalans i rapporteringen till UNFCCC. Koparen kan dé endast
gora ansprak pa att ha bidragit till séljarlandets klimatataganden under
Parisavtalet.

3 Guidance on the mechanism established by Article 6, paragraph 4, of the Paris Agreement, 13
december 2022. Beslutet finns dnnu endast tillgdngligt i utkastform och har dirfor inte tilldelats négot

nummer. Finns tillgdngligt hiar: CMA 4 | UNFCCC



