v

Lansstyrelserna

Hur kan vi gora lansplanerna
mer klimatsmarta?

En handbok for integrering av miljé och klimat
i lansplan for regional transportinfrastruktur



For mer information kontakta Anna-Lena Lovkvist Andersen, anna-lena.lovkvist.andersen@lansstyrelsen.se
Foto: Mostphotos
Rapport 2021:5 (Lansstyrelsen i Stockholms rapportserie)

Utgivningsar: 2021
ISBN: 978-91-7937-070-1

Du hittar rapporten har:
www.lansstyrelsen.se/stockholm

WWW.rus.se
www.leks.se


mailto:anna-lena.lovkvist.andersen@lansstyrelsen.se
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm
http://www.rus.se
http://www.leks.se

FOrord

Denna rapport syftar till att vara ett stéd i arbetet med att integrera nationella energi-,
klimat- och miljémal i landets lanstransportplaner for regional transportinfrastruktur.

Handboken vénder sig till l1ansstyrelserna som ett led i uppdragen att samordna klimat-
och miljémalsarbetet i lanet och att bidra till att vi nar transportrelaterade klimat-,
miljo- och hallbarhetsmal. Den kan &ven fungera som stéd, kunskapsunderlag och
inspiration for kommunala och regionala samhéllsplanerare och lansplaneupprattare.

Handboken beskriver hur planeringsprocesserna for nationell och regional transport-
infrastruktur gar till och hur vi kan framja arbetet med att 6ka integreringen av
nationella energi-, och klimat- och miljomal i kommande lanstransportplaner.

Handboken togs fram forsta gangen 2018, inom ramarna for ett samverkansprojekt
mellan Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning, LEKS, och Regional Utveckling
och Samverkan i miljomalssystemet, RUS. Sedan 2018 har ett nationellt klimatramverk
kommit pa plats och regeringen har presenterat sin forsta klimathandlingsplan.

Né&r handboken togs fram 2018 forfattades den av Hanna Sundqvist, Lansstyrelsen i
Stockholms lan och grundades pa litteraturstudier och intervjuer med klimat-, energi-
och miljostrateger fran lansstyrelserna samt lansplaneuppréttare fran regioner,
regionforbund och lansstyrelser. Det anordnades aven workshops med deltagare fran
lansstyrelser och lansplaneupprattare, samt med Naturvardsverket och Trafikverket.

Skriften ar uppdaterad utifran de nya forutsattningar som galler till foljd av ny
kunskap och implementeringen av det klimatpolitiska ramverket. Nédsta uppdatering
kommer att ske i samband med nasta planeringsomgang for lanstransportplanerna.
Arbetet har utforts av Jonas Aker Zeander, samverkansledare for fossilfria transporter
i LEKS, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland. Utover resurser fran LEKS och RUS har
uppdateringen skett med hjalp av projektmedel fran Energimyndigheten. Bade 2018
och 2020 har arbetet skett i nara samverkan med projektgruppen bestaende av
Anna-Lena Lovkvist Andersen, RUS, Lansstyrelsen Stockholms lan och

Birgit Nielsen, RUS, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland. Styrgrupp utgjordes av

Erik S&rnholm (verksamhetsledare for LEKS), Magnus Eriksson (verksamhetsledare
for RUS) och Monique Wannding (LEKS styrgrupp).
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kontaktlansrad miljomal ansvarigt lansrad for energi- kontaktlansrad
och klimatomstallningen samhallsbyggnad
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Inledning

Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria valfardsléander.
Transportsektorn ar en sektor dar mycket stora forandringar maste ske for att
det ska bli mojligt. Sektorn star for cirka en tredjedel av Sveriges totala
utslapp av véxthusgaser och utgor cirka hélften av landets utslapp utanfor
EU:s utslappshandelssystem. Enligt det nya klimatpolitiska ramverket ska
Sverige ha noll nettoutslapp av vaxthusgaser 2045. For transportsektorn
finns ett sarskilt mal, en minskning av utslappen av vaxthusgaser med minst
70 procent till 2030 jamfort med ar 2010, exklusive inrikesflyget.

For att utslappen fran transportsektorn ska kunna minska sa kraftigt fram till
2030 racker det inte med att vara fordon blir mer energieffektiva och att vi
byter till fornybara drivmedel. Vi behéver ocksa minska trafiken och bygga
ett mer transporteffektivt samhalle.

I Miljomalsberedningens forslag En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
(SOU 2016:47), som foregick det klimatpolitiska ramverket beskrivs det
transporteffektiva samhallet pa foljande satt:

» Atgirder for att minska utsldppen fran transportsektorn genom att verka for
ett samhélle med ett mer effektivt och klimatsmart transportarbete ar en
viktig del i det langsiktiga omstallningsarbetet. En del i detta &r att gora
gang-, cykel- och kollektivtrafik till normgivande i planeringen i storre
tatorter, samt att resor med buss och tag underlattas vid planering av
infrastruktur mellan titorter.”

| den forsta klimatpolitiska handlingsplanen En samlad politik fér klimatet
lyfter regeringen behovet av att starka den regionala och lokala nivan. De
skriver att mojligheterna att starka kommuners och regioners mandat och
verktyg for att minska sin klimatpaverkan bor ses 6ver. Vidare framgar att
lansstyrelsernas stodjande roll behover bli tydligare sa att regeringens
klimatpolitik kan genomfdras pa regional niva for att kunna stodja och
underlatta for kommuner nar det géller minskad klimatpaverkan i fysisk
planering.

Regeringen lyfter i den klimatpolitiska handlingsplanen att det behévs
kraftfulla atgarder inom omradena transporteffektivitet, elektrifiering,
hallbara, fornybara drivmedel samt energieffektiva fordon och fartyg for att
stalla om transportsektorn till fossilfrinet och na riksdagens klimatmal.
Eftersom tillgangen pa biodrivmedel pa grund av 6kad global efterfragan
kan bli begrénsad bedémer regeringen att det ar av stor vikt att takten i
elektrifieringen av transportsystemet okar, parallellt med en vésentligt 6kad
transporteffektivitet i samhallet.



Kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen pa den lokala nivan och
kan bidra till ett mer transporteffektivt samhalle bade i befintlig bebyggelse
och infrastruktur och vid exploatering av nya omraden. Lansstyrelsen har i
detalj- och dversiktsplaneprocessen ansvar for att foretrada och samordna
statens intressen och ta fram planeringsunderlag. | samband med
kommunens planarbete ska lansstyrelsen sérskilt bevaka riksintressen, miljo-
kvalitetsnormer, strandskydd, regional samordning samt fragor som ror hélsa
och sakerhet. Under samrad och granskning ger dven lansstyrelsen
radgivning till kommunerna. Ut6ver detta har lansstyrelsen tillsyn éver
detaljplaner och kan i vissa fall 6verpréva kommunens beslut att anta, &ndra
eller upphéva detaljplaner. Lansstyrelsen ska alltid godkanna miljobedém-
ningar i arenden som antas kunna fa betydande miljopaverkan enligt
miljobalken.

| arbetet med lanstransportplanen gors en strategisk miljobeddmning och i
vdg- och jarnvagsplaner gors mer detaljerade miljébedémningar av enskilda
objekt. L&nsstyrelsens roll i 1&nstransportplaneringen ar att bidra till att
allmanna intressen beaktas och att bevaka att miljobedémningen blir ett
tydligt beslutsunderlag dér relevanta alternativ identifieras, beskrivs och
beddms.

Lansstyrelsens klimat- och energistrateger samordnar det regionala arbetet
med att minska utslappen av vaxthusgaser och miljomalssamordnarna har
uppdraget att folja upp miljokvalitetsmalen och ta fram atgardsprogram for
dem. Den regionala infrastrukturplaneringen &r ett viktigt verktyg for
utvecklingen av ett transportsystem med minskad klimatpaverkan och
paverkar en mangd andra miljomal som till exempel Frisk luft, God bebyggd
miljo och Ett rikt véaxt- och djurliv. Hur energi- och klimatfragor och andra
miljomal tas om hand, samt i vilken utstrackning lansstyrelse och region
samverkar varierar stort mellan olika 1&n. Férhoppningen &r att denna
handbok kan vara ett stod i transportplaneringen.



FAKTARUTA

DE TRANSPORTPOLITISKA MALEN

De transportpolitiska malen med sina mal och riktlinjer ska styra arbetet. De
transportpolitiska malen pekar ut de prioriterade omradena inom den statliga
transportpolitiken. De dr utgangspunkt for alla statens atgarder inom
transportomradet och utgor grunden for lanstransportplanen.

Transportpolitikens 6vergripande mal

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet. Ut6ver det 6vergripande malet finns ett funktionsmal om
tillganglighet och ett hansynsmal om séakerhet, miljo och halsa. Samtliga mal ar
riksdagsbundna.

Hansynsmalet

Hansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvandning
ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande Generationsmalet for miljo* och miljokvalitetsmalen* nas samt bidra
till 6kad hélsa.

Funktionsmalet

Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och anvandning
ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och
anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
vara jamstéllt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

* Generationsmélet lyder: Det dvergripande mélet for miljopolitiken ér att till ndsta generation ldmna
Over ett samhélle ddr de stora miljoproblemen ar I6sta, utan att orsaka dkade miljo- och halsoproblem
utanfor Sveriges grinser.” Sveriges 16 miljokvalitetsmal beskriver det tillstand i den svenska miljon
som miljoarbetet ska leda till och Begransad klimatpaverkan och dess tidsatta mal ar en del av detta.
Se vidare Har kan du lasa mer samt se vidare faktarutan pa sidan 25.
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Vad ar en lanstransportplan for
transportinfrastruktur?

I Sverige sker den langsiktiga statliga planeringen av transportinfrastruktur
genom nationell plan och lanstransportplaner for transportinfrastruktur. Bada
planerna galler i tolv &r och revideras vanligtvis vart fjarde ar pa uppdrag av
regeringen.

De transportpolitiska malen

De transportpolitiska malen och riktlinjerna ska styra arbetet. De transport-
politiska malen pekar ut de prioriterade omradena inom den statliga
transportpolitiken. De ar utgangspunkt for alla statens atgéarder inom
transportomradet och utgor grunden for lanstransportplanen.

Ett flertal statliga myndigheter samt Klimatpolitiska radet har efterfragat ett
fortydligande av regeringens syn pa forhallandet mellan funktions- och
hansynsmalet. I En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlings-
plan, tydliggor regeringen att:

”Regeringen konstaterar att transportsystemet ska utvecklas mot det
overgripande transportpolitiska malet. Funktions- och hansynsmalen ar
jambordiga. Regeringen beddmer att for att det 6vergripande transport-
politiska malet ska kunna nas behdver funktionsmalet i huvudsak utvecklas
inom ramen for hansynsmalet. Riksdagen har beslutat om ett klimatmal for
transportsektorn. Malet innebér att vaxthusgasutslappen fran inrikes
transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssystem)
ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Ska
klimatmalet nas behdver funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen
for hansynsmalet. Med detta avses att den samlade utvecklingen inom
transportsystemet ska leda till att klimatmalet for transporter nas. Det
innebdr inte att varje enskild atgard som vidtas i transportsystemet maste
bidra till att uppfylla klimatmalet.”

Nationell plan och lanstransportplanerna

Den nationella planen omfattar investeringar i det nationella stamvagnétet
ofta kallade riksvagar (till exempel E6, E20, E45), investeringar i statliga
jarnvagar, drift och underhall av statliga vagar och jarnvégar, trimnings- och
miljoatgarder samt barighetsatgarder. Nationell plan kan aven lamna
medfinansiering till regional sparbunden trafik och via statsmiljoavtalen till
investeringar i kollektivtrafik och cykel i stOrre stader. Trafikverket ar den
myndighet som ansvarar for att ta fram forslag till nationell transportplan
och att genomfora atgarder i den statliga transportinfrastrukturen. Planen
beslutas av regeringen. Nationell plan omfattar &ven medfinansiering av



atgarder som tagits fram i forhandlingarna mellan staten och kommunerna,
till exempel i den s& kallade Sverigeforhandlingen i senaste planomgangen
2018-2029.

Lanstransportplanerna innehaller investeringar i regionala statliga vagar for
person- och godstransporter samt for cykel och trafiksakerhet. Planen
innehaller aven statlig medfinansiering till atgéarder pa det kommunala
vagnatet och till investeringar i vissa regionala kollektivtrafikanldggningar.
Det regionala véagnatet utgor drygt 90 procent av vagnatet i landet och har
tva- eller tresiffriga vagnummer. Lanstransportplanerna kan ocksa innehalla
samfinansiering av atgarder i den nationella planen men i regel inte tvartom.
Planen ska ocksa omfatta atgarder som paverkar transportefterfragan och val
av transportsatt liksom effektivare anvandning av befintlig infrastruktur.
Investeringar i underhall omfattas inte utan ligger i den nationella planen.

Lanstransportplanen tas fram av regionen men planen genomfors av
Trafikverket. Den visar hur fordelningen av de statliga medlen for perioden
ser ut, vilka prioriteringar som gjorts och hur dessa prioriteringar motiveras.
I lanstransportplanen har den regionala nivan maéjlighet att prioritera statliga
infrastrukturinvesteringar utifran behov och brister och lanets syn pa lokala,
regionala, storregionala och nationella mal (se bilaga 2: Forordning om
lanstransportplaner for regional infrastruktur). Lanstransportplanen beslutas
av regionfullmaktige.

Planeringsmodell for lanstransportplaner

Fran och med 2014 géller ett nytt planeringssystem for den nationella
planen. Det finns inget krav fran regeringen att lanstransportplanerna foljer
detta system men de flesta regioner (Iansplaneuppréttare) har gatt 6ver till
eller ar pa vag att ga over till nagon variant av modellen.

| det tidigare systemet bands alla tolv aren upp med kostnader. 1
Trafikverkets nya modell delas planen in i tre delar. Atgérder inom ar 1-3
bor innehalla atgarder med faststallda vag- eller jarnvagsplaner, ar 4-6
innehaller atgarder i planeringsskedet och ar 712 ar en redovisning av
brister eller atgarder som behdver utredas vidare.

| &r 7-12 hamnar brister eller atgarder som kan vara pa idéstadiet eller ha lag
planeringsmognad dar det kravs vidare utredningar. Har ar ocksa tids-
perspektivet sa pass langt fram att forutsattningarna for val av 16sning inte &r
klara och kan komma att andras. Bristerna ska under planperioden bli
foremal for forutsattningslos utredning genom atgardsvalsstudier dar
atgarder genereras med hjélp av fyrstegsprincipen. Successivt fattas beslut
om vilka av dessa brister som gar vidare till nasta planeringsfas (Figur 1).
Genom att forslagen for de sista aren inte ar fardigutredda utan kan sagas
uttrycka en inriktning far man mer tid att gora l6pande konsekvensbedom-
ningar och atgirdsvalsstudier. Hur "brister” definieras och hur konkreta de ar
kan variera och &r inte reglerat nagonstans.
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L Planerade Beslutade
Brister objekt objekt

Arg-12 Ar4-7 Ar1-3

Figur 1. Planeringsmodellen for planléggningsprocessen for nationell plan.

Atgardsvalsstudier

Atgardsvalsstudier (AVS) ar i motsats till den strategiska miljébeddmningen
ingen lagreglerad process. Det har darfor funnits en osakerhet kring var och
nér lansstyrelserna ska delta. Mot den bakgrunden har lansstyrelsernas
Forum for hallbart samhallsbyggande® tagit fram en vagledning som forank-
rats hos Trafikverket och lansraden som heter Hur medverkar lansstyrelsen i
Trafikverkets atgardsvalsstudier? (se avsnittet Har kan du lasa mer).

Ett problem med planeringsmodellen for atgardsvalsstudier &r att det inte ar
sékerstallt hur den ska leva upp till bestimmelserna om att gora strategiska
miljobedémningar. Ofta foregar atgardsvalsstudierna sjalva miljobedémnings-
processen av en lanstransportplan. Det innebér att miljdaspekterna ska integ-
reras i efterhand, liksom processen att ta fram rimliga alternativ och skapa en
arena for demokratiskt deltagande och insyn genom samrad. Trafikverkets
planeringsmodell fér AVS:er ger vidare en slagsida &t det transportpolitiska
funktionsmalet, eftersom det som beskrivs ar brister och behov av till-
géanglighet. Utgéngspunkten for en AVS &r sillan upplevda brister och behov
utifran svarigheten att uppna hansynmalet, som bland annat omfattar
miljokvalitetsmal som klimatmal, mal for frisk luft och en god bebyggd miljo.
Lansstyrelserna har i sitt regeringsuppdrag Gemensamma arbetsmetoder vid
omfattande transportinfrastrukturinvesteringar lyft problematiken med
atgardsvalsstudier. (se avsnittet Har kan du lasa mer).

Planeringsperioden for en lanstransportplan

Processen med att ta fram en ny lanstransportplan tar flera ar. Startskotten
for processen borjar med regeringens uppdrag till Trafikverket att ta fram ett
inriktningsunderlag for den nationella planen. Detta sker oftast tre ar innan
planerna beslutas. For de nu géllande planerna 2018-2029 kom regeringens
uppdrag i maj 2015. For den kommande planeringsperioden 2022—-2033/37
blev direktivet forsenat och kom i juni 2020. Ofta drar arbetet med nésta
plan igang direkt efter att den nya lanstransportplanen beslutats. Hur
processen med att ta fram en lanstransportplan exakt ser ut kan skilja sig lite
mellan 1&nen. | figur 2 visas de viktigaste stegen i planeringsprocessen for
2022-2033/37.

1 Forum for hallbart samhallsbyggande heter numera Chefsnéatverket for hallbart samhéllsbyggande och ar
det samverkansorgan som lanens chefer inom samhéllsplaning har nationellt.
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Regering§- Regioner
uppdrag till Infrastruktur- och Trafikverket
Trafikverket att ta proposition redovisar
fram inriktnings- planforsiag
underlag

Trafikverket Direktiv till Beslut om

redovisar Regioner och att faststilla
inriktnings- Trafikverket om nationell plan
underlag atgardsplanering och Iansplaner
30 okt

2020 2021 2022

1 sep Remiss kring

Regionala inriktnings-
underlag till underlaget till
Trafikverket 29 jan

Remissperiod
ED]

Figur 2. Processen fran uppdraget om inriktningsunderlag till fardiga planer.

Uppdrag om inriktningsunderlag

Syftet med inriktningsunderlaget ar att regeringen vill ha ett bra underlag
infor den kommande infrastrukturpropositionen dar inriktningen for den
kommande tolvariga planeringsperioden kommer att foreslas. Trafikverket
ska utforma inriktningsunderlaget efter samrad med regionalt utvecklings-
ansvariga aktorer det vill sdga lansplaneupprattarna.

I juni 2020 startade en ny planeringsomgang da regeringen gav Trafikverket
uppdraget att ta fram ett inriktningsunderlag, for tva alternativa planperioder
2022-2033 och 2022-2037. Nar riksdagen har slagit fast planperioden och
de ekonomiska ramarna far Trafikverket och regionerna ett direktiv fran
regeringen att starta arbetet med atgardsplaneringen. Med atgardsplanering
menas helt enkelt arbetet med att ta fram en ny nationell plan for transport-
infrastruktur och nya lanstransportplaner.

| uppdraget till Trafikverket att ta fram inriktningsunderlag som kom juni
2020 beskriver regeringen en rad utgangspunkter bland annat:

att den statliga transportinfrastrukturen i hela landet ska utvecklas och
forvaltas sa att det Overgripande transportpolitiska malet och de jambadrdiga
funktions- och hansynsmalen med dartill hérande etappmal nas.
Klimatomstallningen ska genomsyra politiken. Klimatmalen ska nas. Darfor
ar klimatmalen dven en central utgangspunkt for den statliga transportinfra-
strukturplaneringen. Regeringen beddmer att for att det évergripande
transportpolitiska malet ska kunna nas behdver funktionsmalet i huvudsak
utvecklas inom ramen f6r hinsynsmalet.”
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“Ett trafikslagsovergripande forhallningssétt, fyrstegsprincipen, samt de av
riksdagen faststallda transportpolitiska principerna, ska vara vagledande for
Trafikverkets genomférande av uppdraget.”

”Den beslutade nationella planen for infrastruktur 2018-2029 med
investeringar i vagar och jarnvagar i hela landet pa 700 miljarder ska
fullfoljas.”

”For att infrastrukturatgédrder ska kunna genomforas effektivt och ge god
maluppfyllelse behover den nationella infrastrukturplaneringen samspela vl
med den fysiska samhdllsplaneringen i stort. Det finns enligt regeringens
uppfattning ett behov av att analyser och underlag inféor kommande atgérds-
planering for nationell plan och lanstransportplaner i 6kad utstrackning bor
samordnas med regionala strategier och planer.”

Regionerna kan lamna underlag till Trafikverkets arbete med inriktnings-
underlaget. Nar Trafikverkets underlag &r klart skickar Néringsdepartementet
ut det pa remiss till regioner, lansstyrelser och andra berorda.

Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen ska vara vagledande i Trafikverkets arbete for att
sékerstilla effektiva och hallbara l6sningar, till exempel vid AVS:er.
Fyrstegsprincipen ska tillampas for att sakerstalla en god resurshushallning
och for att atgarder ska bidra till en hallbar samhallsutveckling.

Ett problem med fyrstegsprincipen &r att Trafikverket menar att de enbart
kan ge medel till steg 1 och 2-atgarder om det sker inom ramen for ett
projekt som innebé&r ny- eller ombyggnad av infrastruktur. De anser inte att
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de har mandat att fordela medel till “sjilvstéindiga” steg 1 och 2-atgarder.
Lansstyrelser och regioner har lyft problemet med att lanstransportplanerna
inte anses fa finansiera steg 1 och 2-atgarder. Fyrstegsprincipens forsta tva
steg ar det som ocksa finns uttryckt i Férordning (1997:263) om lans-
transportplaner for regional transportinfrastruktur 83 punkt 3: Lansplanen
ska avse tolv ar och omfatta:

»3, atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsatt
samt atgarder som ger effektivare anvindning av befintlig infrastruktur”

Pa grund av Trafikverkets tolkning av gallande forordning s& missgynnas
idag denna typ av atgarder. Lanstransportplanens medel far heller inte
anvandas for medfinansiering till kommunala steg 1 och 2-atgarder. Det
strider mot forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa
regionala kollektivtrafikanlaggningar med mera som foreskriver att
medfinansiering endast far ske till fysiska investeringar.

En foljd av detta blir att kollektivtrafikmyndigheter och kommuner i forsta

hand efterfragar satsningar pa infrastrukturatgarder dar det & mojligt att fa

statlig medfinansiering genom l&nstransportplanen, trots att de garna skulle
vilja medverka till satsningar som har beteendepaverkan, till exempel gréna
resplaner i syfte att fordndra resvanor och godstransporter.

FAKTARUTA

FYRSTEGSPRINCIPEN

Fyrstegsprincipen innebar att maojliga forbattringar i transportsystemet ska provas stegvis.
Sé har beskrivs de pa Trafikverkets hemsida:

1. Tank om

Det forsta steget handlar om
att forst och framst 6vervaga
atgarder som kan paverka
behovet av transporter och
resor samt valet av transport-
satt. Exempel pa atgarder:
Lokaliseringar, markanvand-
ning, skatter, avgifter,
parkeringsavgifter, subven-
tioner, samverkan, resfria,
moten, hastighetsgrans,
samordnad distribution,
information, marknadsforing,
resplaner och program och
sa vidare.

2. Bygg om

Vid behov genomfors det
tredje steget som innebar
begransade ombygg-
nationer. Exempel pa
atgarder: forstarkningar,
trimningsatgarder, barig-
hetsatgarder, breddning,
plattformsfériangning, forbi-
gangsspar, stigningsfalt,
muddring i farleder, ITS-
I6sningar, planskilda
korsningar, uppstallnings-
spar med mera.
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3. Optimera

Det andra steget innebar
att genomfora atgarder
som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av den
befintliga infrastrukturen.
Exempel pa atgarder:
omfordelning av ytor,
busskorfalt, signal-
prioritering, ITS-I0sningar,
sarskild drift, samordnad
tagplan, okad turtathet,
logistiklosningar,
reseplanerare och sa
vidare.

4. Bygg nytt

Det fjarde steget genom-
férs om behovet inte kan
tillgodoses i de tre tidigare
stegen. Det betyder ny-
investeringar och/eller
storre ombyggnads-
atgarder. Exempel pa
atgarder: nya jarnvagar,
dubbelspar, forbifart, ny
motorvag, farledsinves-
tering, centrala kombi-
terminaler, cirkulations-
plats, nya stationslagen,
BRT-losningar, elmotor-
vagar, forbindelser till flyg-
platser, busskoérfalt, nya
motesspar med mera.



Infrastrukturpropositionen

Regeringen redovisar under varje planeringsomgang en proposition med
forslag till inriktning pa satsningar i transportinfrastrukturen for aktuell
planperiod. Trafikverkets inriktningsunderlag och remissinstansernas
synpunkter pa underlaget &r viktiga inspel till det arbetet. Propositionen
innehaller dversiktliga forslag till ekonomiska ramar och vagledning for
prioritering av atgarder i den atgardsplanering som féljer efter riksdagens
beslut. | den propositionen som kom i forra planeringsomgangen (2018
2029) skrev regeringen att malet ar att Sverige ska bli ett av varldens forsta
fossilfria valfardslander och att alla politikomraden maste bidra till att klara
de stora utmaningarna. Transportsektorns miljopaverkan och utslapp maste
darfor minska kraftigt for att Sverige ska na sina miljo- och klimatmal samt
de internationella ataganden som féljer av Parisavtalet.

Infrastrukturplaneringen (nationell plan samt lanstransportplaner) har en stor
budget. Budgeten for planperioden 2022-2033 (med motsvarande upp-
rakning for 2037) &r lika stor som for den tidigare planeringsomgangen, se
figur 3. Men fordelningen &r &nnu inte beslutad.

Infrastrukturplaneringen 2018-2029 i kronor

= Mveckling (333,5 mdr kr)
= Vidmakthallande vag (164 mdr kr)

Vidmakthallande jamvag (125 mdr kr)

Figur 3. For perioden 2018-2029 var de ekonomiska ramarna 622,5 miljarder
kronor. Utveckling (nyinvesteringar) utgjorde drygt héften, av dessa gick 36,6
miljarder till lanstransportplaneringen. Vidmakthallande (underhall) utgjorde knappt
haften. Stadsmiljoavtalen som numera ingar i den nationella planen i posten
nyinvesteringar hade ett utrymme pa 12 miljarder.
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Uppdrag om atgardsplanering
| direktivet fran regeringen far lansplaneupprattarna i uppdrag att ta fram
forslag till lanstransportplaner samt ekonomiska ramar for att géra detta.

Direktiven utgar fran den statliga politiken och kan darfor variera. 2014 ars
direktiv hade bland annat fokus pé atgarder som skulle stodja cykel och
naringsliv.

| direktivet fran 2017 star att atgarder som ingar i gallande faststéllda
nationella plan ska genomféras om inte Trafikverket bedomer att forutséatt-
ningarna for ett enskilt objekt tydligt andrats. Nagon motsvarande skrivning
for lanstransportplanerna fanns inte. For manga atgarder i planeringsfasen
finns det ofta en politisk 6verenskommelse tillsammans med aktorerna i
regionen om att de ska genomforas, vilket gor att dessa i praktiken anses
som lasta.

Det direktiv, med uppdrag att ta fram férslag till nationell plan och l&ns-
transportplaner, som véntas under 2021 kommer med stor sannolikhet att ha
ett storre fokus pa klimat och biologisk mangfald an tidigare.

Bakgrunden &r att regeringen lyfter detta i direktivet for inriktnings-
underlaget. De skriver bland annat att utover klimatomstallningen ar
utarmningen av biologisk mangfald den stérsta miljéutmaningen just nu.
Vidare lyfter de att effekter for biologisk mangfald ska beaktas vid planering
och utformning av infrastrukturatgéarder da transportinfrastrukturen och
trafiken har stor paverkan pa landskapet och dess ekologiska funktion.
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Regionala underlag

| arbetet med att ta fram en lanstransportplan hamtar lansplaneupprattaren in
underlag om vilka behov av infrastrukturinvesteringar som finns.
Underlagen hamtas in genom att till exempel skicka ut en forfragan till
Trafikverket, kollektivtrafikmyndigheten, lanets kommuner och berérda
myndigheter. Alternativt halls dialogmaéten eller sa kan underlagen tas fram
av en arbetsgrupp med representanter fran ovan namnda aktorer. Kommuner
och kollektivtrafikmyndigheten lamnar in forslag pa objekt som de 6nskar
finansiering eller medfinansiering for, medan 6vriga aktorer har mojlighet att
lyfta viktiga fragor och mer generella synpunkter pa behov i lanet. De svar
som kommer in visar ofta pa omfattande efterfragan pa investeringar och
man far fram en 6nskelista pa atgarder och upplevda brister i transportinfra-
strukturen i l&net. Samtidigt fors ofta en dialog med néringslivet och dess
intresseorganisationer samt politiker via arbets- eller referensgrupper.

For att battre kunna prioritera vilka av dessa onskemal som ska komma in i
planen gors det ibland parallellt med en analys av behoven dven en samman-
stallning och konkretisering av regionala mal. Detta kan innebéara att man tar
fram eller uppdaterar ett regionalt strategidokument eller inriktnings-
dokument pa regional eller storregional niva. | denna planomgang finns det
inget krav pa att ta fram ett sarskilt dokument som ska utgora ett regionalt
inriktningsunderlag. (Dokumentet kallades i den senaste planomgangen for
systemanalys)

Det &r enligt forordning (1997:263) lansplaneupprattarna som har ansvaret
att ta fram lanstransportplanen. Lansplaneupprattaren ska samordna atgérds-
forslagen sa att dessa, med hansyn till de regionala forutsattningarna, bidrar
till att uppna de transportpolitiska malen. Lansplaneupprattaren har alltsa ett
overgripande ansvar 6ver planens innehall och den sammanvégda
bedomningen. I manga regioner handlar atgardsforslagen fortfarande mest
om vagobjekt medan i andra &r de storsta 6nskemalen satsningar pa
kollektivtrafik och cykelbanor. Om transportplaneringen i hogre grad ska
bidra till klimatmalen behdver gang-, cykel- och kollektivtrafik vara mer
normgivande i planeringen i storre tatorter, och resor med buss och tag
behdver underlattas vid planering av infrastruktur mellan tatorter. (Se vidare
Miljomalsberedningens forslag 2016 som beskrivs i avsnittet Inledning).

Samhallsekonomisk analys

Samhallsekonomisk analys &r ett samlande begrepp for de analyser som gors
for att utreda effekter pa samhallet av olika atgarder, eller franvaro av
atgarder. Genom samhallsekonomiska analyser kan man identifiera, bedoma
och jamfora for- och nackdelar som har uppstatt eller kan uppsta i samhallet
till foljd av genomforda eller uteblivna atgarder. Analyserna ska ge svar pa
om en forandring &r samhallsekonomiskt I6nsam eller inte. De kan ocksa
anvandas for att fa svar pa hur samhallets resurser kan omférdelas for att
astadkomma storsta mojliga nytta eller valfard.
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En samhéllsekonomisk analys ska i princip ta hansyn till alla effekter for alla
individer i samhéllet. Vissa effekter &r lttare att vardera eftersom de har ett
marknadspris. Andra effekter saknar ett monetart varde, sasom naturupp-
levelser och intrangseffekter i natur- och kulturlandskapet. Samhalls-
ekonomiska analyser utgar fran ett antal antaganden. Ett exempel ar att
samhallet stravar efter hdgsta mojliga valfard. Ett annat &r att det ar
individen sjalv som bést vet vad som ar gynnsamt for henne eller honom.
(Se Har kan du lasa mer och RUS rapport Vagledning i samhallsekonomisk
analys for lansstyrelsernas miljomalsarbete.)

Samlad effektbeddémning

Sedan slutet av 00-talet anvénder Trafikverket en metod fér sammanstéllning
av olika typer av analysresultat som kallas samlad effektbeddmning (SEB). |
den beskrivs vilka effekter och kostnader en foreslagen atgard eller ett
atgardspaket skulle fa om den genomférs. En SEB innebér dels att man
kompletterar den traditionella samhéllsekonomiska kalkylen med
beskrivningar av svarvarderade eller icke berékningsbara effekter samt
fordelningseffekter, dels att man vid sidan om den samhallsekonomiska
analysen gor analyser av maluppfylinad.

ASEK

Samhaéllsekonomiska analyser inom transportomradet introducerades av
Vagverket under 1960- och 1970-talen. Analyserna fick stérre utrymme i
transportpolitiken pa 1990-talet. P& 1990-talet inrattades ocksa
Arbetsgruppen for samhéllsekonomiska kalkyl- och analysmetoder (ASEK).
ASEK rekommenderar vilka metoder och vérden som ska anvandas inom
transportomradet. Besluten fattas dock av Trafikverket. | ASEK:s
rekommendationer for den samhallsekonomiska analysen finns det varden
for flera av de aspekter som brukar associeras till hallbar utveckling.
Eftersom de olika avsnitten oftast inte uttryckligen kopplas till hallbarhets-
begreppet ar det dock svart att veta i vilken utstrackning dessa varden
speglar en 6kad hansyn till hallbar utveckling.

Kritik och forandring

Det har riktats kritik mot de samhallsekonomiska analyserna inom transport-
omradet. Metoderna har fran forskarhall kritiserats for att forenkla en komplex
verklighet, till exempel avvagningen mellan nyttor for var generation och
kommande, och for att tidsperspektivet ar for kort. Forskare har ocksa pekat pa
att analyserna kan bidra till att transportbeslut blir en fraga for experter och att
kalkyldelarna av en analys ofta vager tyngst vid ett beslut.

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning 2012 Infrastrukturplanering —
pa vag mot klimatmalen att Ionsamheten for manga investeringsobjekt
bygger pa antaganden om trafikvolymer och trafikokningar som med nu
tillganglig kunskap sannolikt &r svara att forena med klimatmalen.
Riksrevisionens bedémning var att rapporteringen till riksdagen behdvde bli
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mer transparent, konsistent och rattvisande utifran de transportpolitiska
malen och riksdagens klimatmal.

| den senaste ASEK-rapporten (ASEK 7.0, Trafikverket 2020) har utslépp av
koldioxid och luftféroreningar fatt nya kalkylvarden som ar hogre an
tidigare. Kostnaden for klimatutslapp okar fran 1,14 till 7 kronor per kilo
koldioxid. Hojningen kan bidra till att de samhéllsekonomiska kalkylernas
resultat forbattras for infrastrukturprojekt som bidrar till minskade utslapp
och forsdmras for infrastrukturprojekt som bidrar till 6kade utslapp. Den nya
varderingen av luftféroreningar kan innebéra att det blir en tydligare
atskillnad mellan kostnader for halsoeffekter och kostnader for andra
konsekvenser, till exempel for nedsmutsning av byggnader och évergédning
av hav och sjoar. Samtidigt varderas restidsvinster for resa med bil fortsatt
hogt och &r frdmst det som avgor om ett projekt anses som samhalls-
ekonomiskt l16nsamt i ASEK-modellen och déarmed i de samlade effekt-
bedémningarna (SEB:arna).

En 6versiktlig uppskattning som Trafikverket gjort visar att av den senaste
planens 388 projekt sa far endast ett fatal projekt andrat samhallsekonomiskt
varde fran positivt till negativt och tvartom, med den nya varderingen av
koldioxid.
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Strategisk miljobeddmning

Den grundldggande idén med den strategiska
miljobedomningen &r att identifiera hallbara
I6sningar i ett Overgripande skede av planeringen

dar det annu finns utrymme for strategiska val. Pa

sa satt kan hallbara atgarder utformas redan nar
planerna och programmen haller pa att utarbetas,
i god tid innan de antas. Det uttalade syftet med
en strategisk miljobedémning enligt miljobalken
ar att: “att integrera miljéaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling
frimjas” (6 kap. 1 §). Naturvardsverket ar
vagledande myndighet.

| lagstiftningen och i praktiken

I Miljébedémningsforordningen (2017:966) kan
man l&sa vilka planer och program som ska antas
medfora en betydande miljopaverkan och som
darfor kraver strategisk miljébeddmning. | den
svenska lagstiftningen pekas lanstransportplanen
specifikt ut, samt planer eller program som avser
transporter.

Omraden for betydande miljopaverkan som blir
aktuella i en lanstransportplan ar i forsta hand
klimatpaverkan, landskapspaverkan, paverkan pa
maénniskors halsa och naturresursforbrukning.

Studier har visat att strategisk miljobedémning
for lanstransportplaner i praktiken séllan utfors
med syfte att paverka den strategiska inriktningen
av transportinfrastrukturens utveckling.
Miljobeddmningen genomfors ofta i en separat
process med syfte att analysera ett redan bestdamt
innehall i en plan. Strategiska miljobedémningar
av lanstransportplaner forsvaras ofta av att det
finns brister i forstaelsen av vad strategisk
miljobeddmning &r, samt av hur en strategisk
miljobeddmning konkret bor genomforas. Det
saknas aven ett forutsattningslost utgangslage

eftersom planeringen drivs utifran politiska beslut

och planer som har funnits med i de nationella
och regionala sammanhangen under lang tid.
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Faktaruta

Strategiska
miljdbeddémningar —
vagledning

P& Naturvardsverkets hemsida
ligger vagledningar om strategisk
miljdbeddmning — processen att
identifiera, beskriva och bedéma
miljdeffekter vid arbete med och
beslut om planer och program. Déar
finns vagledningar uppdelat pa
Miljobalkens olika avsnitt, bland
annat om syfte, avgransning,
alternativ, hansyn till miljomal och
uppfdljning. Har finns aven
lagstiftning, begrepp och bakgrund
samt aven flera
undervisningsfilmer. Vagledningen
riktar sig till centrala myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, konsulter
och andra aktorer som berdrs av
strategiska miljobedémningar
enligt kapitel 6 miljdbalken.



En integrerad process

Miljobedomningar &r en viktig pusselbit i arbetet for ett hallbart samhélle.
Tanken &r att processen i sig sjalv ska bidra till att framja hallbar utveckling.
Det handlar inte enbart om att ta fram ett dokument som beskriver planens
miljopaverkan utan det krévs ett kontinuerligt och integrerat arbete kring hur
miljoaspekter paverkas av olika forslag vid framtagandet av planen eller
programmet. Miljobeddémningen &r &ven en viktig del av beslutsunderlaget
och ska bidra till att alternativ identifieras, beskrivs och bedéms. |
miljobalkens kap. 6 811 listas innehallet i Miljokonsekvensbeskrivningen
(bilaga 3).

Det &r viktigt att de kunskaper som tillfors under miljobedémnings-
processen paverkar utfallet av objekt som sedan kommer med i
lanstransportplanen. En miljobedémning som sker integrerat i planerings-
processen ger underlag fér framtagandet av de rimliga alternativ som krévs
enligt Miljobalken. Trots att det &r ett lagkrav att de bada processerna ska
vara integrerade &r det fa lanstransportplaner som hittills levt upp till
lagens krav.

For att miljobedémningen ska leva upp till lagens krav behdver den vara en
central del av planprocessens tidiga skeden. Da blir miljobedémnings-
processen det stdd den ar avsedd att vara vid generering av alternativ som
kan jamforas med varandra utifran syftet att framja en hallbar utveckling och
bidra till de transportpolitiska malen.

| lanstransportplanernas miljokonsekvensbeskrivningar har det hittills ofta
saknats en uppskattning av hur planen kommer att paverka trafikarbetet och
darmed utslappen av véxthusgaser och andra luftféroreningar. Det gor det
svart att utlasa om planen lever upp till de transportpolitiska malen om att
bidra till minskad klimatpaverkan och andra miljomal. I de samlade
effektbeddmningarna (SEB) av planens enskilda (investerings-) projekt finns
en berakning av hur utslappen forandras av att det enskilda projektet byggs.
Inducerad trafik pa kort sikt tas ibland med, men inte den trafik som
induceras pa lang sikt. Ofta summeras de samlade effektbedémningarna och
beskrivs som planens samlade paverkan pa utslappen av vaxthusgaser och
andra luftfororeningar. Detta riskerar att underskatta paverkan av enskilda
objekt eftersom planen ar mer an summan av de ingaende delarna.

En strategisk miljobeddmning med miljokonsekvensbeskrivning ska enligt
Miljobalken innehalla ett nollalternativ (MB §11:3 a) samt rimliga alternativ
(MB 811:2). Alla regioner tar fram ett nollalternativ, men det varierar hur
man hanterar kravet pa att rimliga alternativ ska identifieras, beskrivas och
bedomas. Naturvardsverket som ar vagledande myndighet for strategiska
miljobedomningar har i flera fall i sina yttranden patalat att saval nationella
planer som lanstransportplaner inte tagit fram rimliga alternativ.
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Miljobedomning eller hallbarhetsbedémning?

Det blir allt vanligare att genomfora en hallbarhetsbedémning istallet for en
strategisk miljobedémning. En hallbarhetsbedoémning ar inte ett verktyg eller
metod utan ett samlingsnamn for flera verktyg, metoder och processer. Till
skillnad fran miljobedomningen &r den inte heller lagstadgad. Det finns
ingenting som hindrar att dven ekonomiska och sociala aspekter inkluderas i
den strategiska miljobedomningen. Om en hallbarhetsbedémning inte
genomfors pa ett satt som ar forenligt med miljobalkens krav (i 6 kap) finns
det en risk att viktiga processmassiga steg missas eller att fokus blir fel.
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Sveriges klimatpolitiska ramverk

Sverige har sedan 1 januari 2018 ett
klimatpolitiskt ramverk som innehaller en
klimatlag, klimatmal och ett klimat-
politiskt rad. Syftet med ramverket &r att
skapa en tydlig och sammanh&ngande
klimatpolitik for att sakerstalla lang-
siktiga forutsattningar for naringsliv och
samhalle att genomféra den omstéllning
som kravs for att Sverige ska na sina
klimatmal. Lagen innehaller grund-
laggande bestammelser om regeringens
klimatpolitiska arbete. Ramverket inne-
bar att samtliga nivaer och verksamheter i
samhéllet kommer att berdras.

Bakgrunden ér att regeringen 2014 gav
den parlamentariska Miljomalsbered-
ningen i uppdrag att foresla ett klimat-
politiskt ramverk och en klimatstrategi
for Sverige. Beredningen presenterade en
Overenskommelse med ett stort antal
forslag for att skarpa klimatpolitiken i
Sverige. Ar 2017 6verlamnade
regeringen en proposition om ett klimat-
politiskt ramverk, som tog sin utgangs-
punkt i Miljomalsberedningens forslag
En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige och samma ar rostades ramverket
igenom av riksdagen.

Klimatlagen

Klimatlagen innehaller bestimmelser om
regeringens klimatpolitiska arbete.
Regeringen ska i budgetpropositionen
varje ar lamna en klimatredovisning till
riksdagen och ta fram en klimat-
handlingsplan for varje mandatperiod.
Det innebadr att varje regering har en
skyldighet att redovisa hur man arbetar
for att na klimatmalen.
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FAKTARUTA

Sveriges klimatmal

Sveriges nationella klimatmal bestar av fyra
huvudsakliga delar:

1. Miljokvalitetsmalet begransad
klimatpaverkan
Den globala medeltemperaturékningen
begransas till langt under 2 grader Celsius
over forindustriell niva och anstrangningar
gors for att halla 6kningen under 1,5 grader
Celsius over forindustriell niva. Sverige ska
verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal.

2. Ett l&ngsiktigt utslappsmal

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter uppna negativa utslapp. For
att na nettonollutslapp far kompletterande
atgarder tillgodoréknas. Utslappen fran verk-
samheter inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent lagre &n utslappen ar 1990.

3. Etappmal till 2030 och 2040

Senast ar 2030 bor vaxthusgasutslappen i
Sverige i ESR (icke-handlande sektorn) vara
minst 63 procent lagre &n utslappen 1990.
Hogst 8 procentenheter av utsl&ppsminsk-
ningarna far ske genom kompletterande
atgarder. Vaxthusgasutslappen i Sverige i
ESR-sektorn bor senast ar 2040 vara minst
75 procent lagre &an utslappen ar 1990.
Hogst 2 procentenheter av utslappsminsk-
ningarna far ske genom kompletterande
atgarder.

4. Ett etappmal for transportsektorn
Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter
(utom inrikes luftfart som ingar i ETS — EU:s
system for handel med utsléppsratter) ska
minska med minst 70 procent senast ar 2030
jamfort med ar 2010.

Se vidare Har kan du lasa mer



Klimatmalen

Antagandet av det klimatpolitiska ramverket innebér att regeringens klimat-
politiska arbete ska utgar fran de langsiktiga, tidsatta utslappsmalen som
faststallts av riksdagen. Darmed har etappmalen for Begransad klimat-
paverkan blivit en del av lagstiftningen.

Klimatpolitiska radet

Som en del av det klimatpolitiska ramverket har regeringen inréttat det
Klimatpolitiska radet, som ar ett oberoende, tvarvetenskapligt expertorgan
med uppdrag att utvardera hur regeringens samlade politik &r férenlig med
de klimatmal som riksdagen har beslutat om. Klimatlagens krav pa
regeringen tillsammans med Klimatpolitiska radets rapporter bildar darmed
ett samlat planerings- och uppféljningssystem. Utdver detta bidrar manga
statliga myndigheter med underlag till bade uppféljningen och planeringen
samt med kunskapsunderlag om effekter av beslutad och genomford politik.

Klimatpolitisk handlingsplan

En samlad politik for klimatet — &r den forsta klimatpolitiska handlingsplan
som regeringen, i enlighet med klimatlagen, éverlamnade till riksdagen 17
december 2019. I handlingsplanen presenteras 132 atgarder som regeringen
avser att vidta, dels tvarsektoriellt, dels for olika utslappssektorer med ett
sarskilt fokus pa transportsektorn. Aven det klimatrelaterade arbete som
regeringen avser vidta internationellt och inom EU presenteras. Regeringen
lyfter i den klimatpolitiska handlingsplanen att det behdvs kraftfulla atgarder
inom omradena transporteffektivitet, elektrifiering, hallbara, férnybara
drivmedel samt energieffektiva fordon och fartyg for att stalla om transport-
sektorn till fossilfrinet och na riksdagens klimatmal.

Bland atgarderna har féljande atgarder béring pa transportplanering
(atgdrdens nummer anges inom parentes):

e En analys for hur en mer samordnad bebyggelse-, trafik- och
transportinfrastrukturplanering kan bidra till en minskad klimat-
paverkan ska genomforas. (24)

e Nettonollmalet innebar att vaxthusgasutslappen fran transport-
sektorn i princip kommer att behgva vara noll senast 2045. (61)

e Regeringen har fortydligat att det transportpolitiska funktionsmalet
i huvudsak behdver utvecklas inom ramen for hansynsmalet, dar
malet att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter exklusive
flyg ska minska med minst 70 procent till 2030 har gjorts till ett
etappmal. En uppfoljning av att dessa forandringar far onskat
genomslag ska genomféras. (62)

e Uppdrag ska ges till relevanta myndigheter om arbete och
samverkan for att minska transporternas klimatpaverkan. (65)
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e Regeringen avser att i storre utstrackning prioritera kostnads-
effektiva atgarder som paverkar transportefterfragan och val av
transportsatt samt atgarder som medfor ett mer effektivt nyttjande
av befintlig infrastruktur (steg 1- och 2-atgarder). (67)

Klimatpolitiska radets synpunkter

I klimatpolitiska radets forsta arsrapport (2019) konstateras att inrikes
transporter star for omkring en tredjedel av Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser och att mellan 2010 och 2017 minskade transporternas utsléapp
med knappt 20 procent. Men minskningstakten ar for langsam i forhallande
till de beslutade utslappsmalen. Klimatpolitiska radet konstaterar i sin
rapport att de transportpolitiska malen och deras tillampning motverkar
klimatmalen. Man lyfter bland annat att annu inte paborjade projekt inom nu
gallande investeringsplaner for transportsystemet bér omprévas med
utgangspunkten att klimatmalet for transportsektorn ska nas. Vidare anser
radet att planerna for att uppna transportsektorns klimatmal ar otydliga, saval
inom regeringen som pa myndighetsniva. Detsamma galler fordelningen av
ansvar och arbetsuppgifter.

Klimatpolitiska radets rapport 2020 innehaller en utvardering av regeringens
forsta klimatpolitiska handlingsplan. Radets bedémning ar att utslapps-
minskningarna har bromsat in nér de behdver accelerera. De fyra senaste
aren har utslappen i genomsnitt minskat med mindre an 1 procent per ar.
Darmed kommer inte malen i det klimatpolitiska ramverket att nas med
nuvarande forutséttningar och beslutad politik.

Enligt radet ar elektrifiering av fordonsflottan och ett mer transporteffektivt
samhélle de tva I6sningarna med storst potential for nettonoll utslapp till
2045, men forutsatter forandringar i efterfragemaonster, normer och
vérderingar. Den nuvarande stadsplaneringen h&mmar framvéxten av nya
transportlésningar och dagens regelverk och incitamentsstrukturer &r i hog
utstrackning uppbyggda kring bilen som fardmedel vilket gor att andra
I6sningar har svart att utvecklas tillrackligt snabbt konstaterar radet. De
skriver vidare att tillgangen till hallbart producerade biodrivmedel &r ett
centralt hinder, i synnerhet till 2030.

Klimatpolitiska radet anser att de nuvarande styrmedlen for 6kad anvandning
av fornybara branslen och for effektivare fordon &r relativt starka. Men
politiken for 6kad elektrifiering och framfor allt for ett transporteffektivt
samhalle ar daremot jamforelsevis svag. Darfor kvarstar radets bedomning
fran 2019 att nuvarande styrmedel inte &r tillrackliga for att nd etappmalet
om utslapp fran inrikes transporter till 2030.
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Utredningar och ataganden

Nedan féljer ett urval av centrala regeringsuppdrag och ataganden inom
transportplaneringsomradet, utdver de tidigare presenterade.

Samordningsuppdraget for omstallning av
transportsektorn till fossilfrihet — SOFT

Energimyndigheten fick 2016 ett regeringsuppdrag att samordna arbetet med
omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet (SOFT), tillsammans med
Boverket, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen. Inom uppdraget har myndigheterna bland annat tagit
fram en strategisk plan for transportomstéliningen med syfte att presentera
atgarder som kan bidra till sektorsmalet om minst 70 procents minskning av
vaxthusgasutslappen till 2030 och klimatneutralitet till 2045.

Tre ben

| planen presenterar myndigheterna ett antal ataganden som de kan genom-
fora inom ramen for sina uppdrag, men de foreslar dven utredningar,
styrmedel och andra atgarder som kan beslutas av regering eller riksdag.
Myndigheterna ar 6verens om att omstallningen till fossilfrihet behover sta
pa tre ben:

1. ett mer transporteffektivt samhalle
2. energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster
3. samt hogre andel fornybara drivmedel

Med ett transporteffektivt samhalle menar man ett samhalle dar trafikarbetet
med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg minskar. Detta
kan ske bade genom dverflyttning till mer energieffektiva fardmedel/trafik-
slag och genom att transporter effektiviseras, kortas eller ersétts helt.

Manga av de forslag som presenteras i den strategiska planen har satts igang
under de senaste aren i form av nya styrmedel och utredningar. Den klimat-
politiska handlingsplanen, som regeringen presenterade i december 2019,
speglar i stor utstrackning det arbete som tagits fram inom SOFT.

Utvardering och vagen framat

Né&r uppdraget utvarderades 2020 konstaterar samordningsmyndigheterna att
omstallningen av transportsektorn gar at ratt hall inom flera omraden, men
att det gar for langsamt for att vi ska nd malen till 2030 och 2045.
Myndigheterna beddémer att det finns etablerade styrmedel for hogre andel
fornybara drivmedel och energieffektiva och fossilfria fordon. Men for att fa
till en hallbar omstéllning i bade nartid och pa lang sikt, behdvs 6kad
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styrning mot ett transporteffektivt samhélle och i det ett minskat trafikarbete
fran energiintensiva trafikslag.

De sex samordningsmyndigheterna ser ett fortsatt behov av samverkan aven
efter det att uppdraget tog slut i arsskiftet 2019/2020. Man star fortfarande
bakom hela den strategiska planen och konstaterar att det behévs 6kad
kunskap och skarpare styrmedel och atgarder dn vad som finns idag. For att
paskynda transportomstallningen ger samordningsmyndigheterna sju
konkreta forslag fran den strategiska planen som snarast bér genomforas. Av
dessa ar tre forslag inom omradet transporteffektivt samhalle som direkt eller
indirekt innebar tydliggéranden av redan beslutad politik och policy:

1. Infrastrukturplaneringen ska utvecklas inom klimatmalets ramar
och i linje med andra hansynsmal (forslag 2.1.1 i strategiska planen)

2. Utred ansvar for genomforande och finansiering av vissa steg 1-
och 2-atgarder (forslag 2.1.5 i strategiska planen)

3. Okad efterlevnad av formansbeskattning pa subventionerad
arbetsplatsparkering (forslag 2.3.6 i strategiska planen)

Luftvardsprogram for Sverige

EU:s sa kallade takdirektiv, om att minska nationella utslapp av vissa
luftfororeningar, har reviderats och innehaller nya detaljer och bestammelser
som EU:s medlemsstaterna ska genomfora till ar 2020 och 2030. Direktivet
innebar att nationella luftvardsprogram ska upprattas och genomforas. De
luftféroreningar som omfattas ar svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga
organiska dmnen, ammoniak och partiklar (PM 2,5).

Luftvardsprogrammen ska innehalla de atgarder och styrmedel som behdvs
for att na de nationella utslappstaken. De ska dven ta hansyn till de grans-
varden som finns for luftkvalitet i tatortsmiljo, samt prioritera atgarder som
minskar utslappen av sot. I direktivet efterlyser EU ”stdrkta insatser i
omraden dar manniskor och ekosystem utsatts for hoga nivaer av luft-
fororeningar, samt 6kade synergier mellan lagstiftning om luftkvalitet och
unionens policymal som har faststéllts i synnerhet for klimatférandringar och
biologisk mangfald.” De forsta nationella luftvardsprogrammen ska omfatta
”politiska prioriteringar och deras koppling till prioriteringar inom andra
relevanta politikomraden, dven klimatpolitik och, vid behov,
jordbrukspolitik, industripolitik och transportpolitik”.

Regeringen beslutade den 28 mars 2019 om ett svenskt luftvardsprogram.
Programmet rapporterades in till EU den 1 april 2019. Programmet omfattar
de atgarder som behdver genomforas for att Sverige ska na utslappstaken for
ar 2020 och 2030. Sverige kommer att ha svart att na malet om kvéaveoxider
till 2030 och darfor innehaller Luftvardsprogrammet ett atgardspaket for
sektorn transporter. Har anges att utslappen av kvaveoxider fran vagtrafiken
ska minska samtidigt som Sverige nar klimatmalen. En viktig del av
atgardspaketet ar en forandrad samhallsplanering med inriktning mot ett
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transporteffektivt samhalle och en transportinfrastrukturplanering inriktad
mot okad andel kollektivtrafik, cykel och gdng som darigenom minskar
trafikarbetet med bil.

Enligt luftvardsprogrammet bor atgarderna genomforas med integrerade luft-
och klimatstyrmedel. Ansvariga for ovan namnda atgardspaket ar
Trafikverket, Transportstyrelsen och Energimyndigheten.

| en rapport fran Naturvardsverket, Fordjupad analys av den svenska
klimatomstallningen 2020 med klimat och luft i fokus, lyfts riskerna med om
satsningar pa transporteffektivitet uteblir till forman for att i hog utstrack-
ning satsa pa biobransle i transportsektorn for att klara klimatmalen till 2030.
Det skulle sannolikt leda till att Sverige inte klarar sina luftataganden for
kvaveoxider till 2030, vilket utéver vite till EU dven skulle innebara
forsamrad halsa och dodsfall, skriver Naturvardsverket. Vart att notera &r att
EU-kommissionen uppmanar unionens lander i ett meddelande (KOM
(2020) 789) att arbeta med strategier for ett transporteffektivt samhélle som
en viktig del i EU:s grona giv.

Utredningar med baring pa transportplanering

Klimatrattsutredningen

Regeringen beslutade den 17 december 2019 i ett kommittédirektiv om en
dversyn av relevant lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal. Uppdraget
ska slutredovisas i maj 2022. Mot bakgrund av att all relevant lagstiftning
ska ses Over, kan detta ocksa komma att ber6ra transportplaneringen.

Samordning for bostadsbyggande

Utredningen Samordning fér bostadsbyggande avslutade sitt uppdrag 23
december 2020. Uppdraget var att underlatta planeringsprocesser for att fa
till stand ett dkat och hallbart bostadsbyggande. De hade bland annat i upp-
drag att starka forutsattningarna for transporteffektivitet och tillganglighet
genom hallbara transporter samt utveckla mojligheterna att framja lang-
siktigt hallbara stadsmiljoer.

Verktyg for planforslags miljopaverkan

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att underséka mojligheterna att ta
fram ett andamalsenligt och anvéandarvanligt verktyg for att kunna bedéma
planforslags klimatpaverkan vid planlaggning enligt plan- och bygglagen.

| uppdraget framgar bland annat att om etappmalet for inrikes transporter
och det dvergripande klimatmalet ska kunna nas behdver Sverige bli ett mer
transporteffektivt samhalle, dar trafikarbetet kan minska utan att
tillgangligheten begransas.

Uppdraget ska redovisas till regeringen i juni 2021.
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Kommunal fysisk planering

Kopplingarna mellan kommunernas planering
och lanstransportplanen &r stark. Staten med-
finansierar genom l&nstransportplanen ofta den
transportinfrastruktur som &r forutsattningen
for kommunernas bebyggelseutveckling. 1 och
med den nya Plan- och bygglagen (2010:900)
fick oversiktsplaneringen en tydligare
strategisk funktion. Féljden blir hogre krav pa
koppling mellan lokal éversiktsplanering och
regionala mal samt 6kad mellankommunal
samverkan. Det har inforts nya bestdimmelser
som innebar att man ska ta hansyn till bade
miljo- och klimataspekter nar man planerar och

bygger.

Fysisk planering och minskad
klimatpaverkan

| kommunens fysiska planering avgors hur alla
verksamheter som har behov av mark- och
vattenomraden ska samordnas pa en éversiktlig
niva. For att fa en effektiv fysisk planering som
ger forutsattningar for en minskad klimat-
paverkan behdver den kommunala organisa-

tionens olika forvaltningar verka at samma hall.

Genom en samordnad och tvérsektoriell
samhallsplanering kan de olika sektorerna
forsta sin paverkan och verka for ett mer
klimatsmart samhélle och fora in sina delar till
den fysiska planeringsprocessen.

Ska Sveriges klimatpaverkan minska behover
den fysiska planeringen framja strukturer, dar
nabarhet och tillganglighet till viktiga
funktioner och malpunkter &r avgorande.
Beroende pa hur mark- och vattenomraden
anvands och hur olika funktioner relateras till
varandra skapas olika utgangspunkter for vad
som kan hanteras i forhallande till de tre
hallbarhetsdimensionerna. Den fysiska
planeringen &r darfor ett effektivt instrument i
arbetet med hallbar utveckling.
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PBL kunskapsbanken

PBL kunskapsbanken &ar Boverkets
handbok till Plan- och bygglagen,
och &r uppdelad i olika sak-
omraden. Det finns vagledning om
bland annat region-, versikts- och
detaljplanering. De avsnitt som
beror klimatpaverkan syftar till att
ge kommunerna stod i 6versikts-
planeringen sa att den bidrar till de
nationella klimatmalen och
ambitionen om en transportsnal
samhallsstruktur. Vagledningen ska
stddja kommunerna i arbetet med
att na miljomalen God bebyggd
milj6 och Begrénsad klimat-
paverkan. Den finns p& Boverkets
hemsida. Stk p& PBL-kunskaps-
banken.

For en utforligare beskrivning av en
systematisk och flexibel arbets-
metodik, som underlattar integ-
reringen av hallbarhets- och energi-
fragor i den kommunala strategiska
planeringen, rekommenderas
skriften "Uthallig kommun. Fyra
stora och tjugo sma steg. ldéskrift
om fysisk planering”, Statens
energimyndighet, 2011:53.



Det blir svart for en enskild kommun att pa egen hand mota de framtida
planeringsutmaningar som féljer med urbaniseringstrenden, befolknings-
utvecklingen och klimathoten. Det regionala perspektivet — att satta in
kommunen i ett stérre sammanhang — ar avgorande for att kunna utveckla
klimatsmarta strukturer for infrastruktur, vattenforsérjning samt arbets- och
bostadsmarknad. Regionalt utvecklingsansvarig i varje region kan arbeta
med regional fysisk planering for att synliggéra forutsattningar och
stallningstaganden for en region eller ett 1an. Region Skane och Region
Stockholm ar utpekade regionplaneorgan och har i uppgift att ta fram en
regional fysisk planering enligt Plan och Bygglagen (PBL).

Oversiktsplanens nytta och funktion

Oversiktsplanen ar kommunens avsiktsforklaring om hur den fysiska miljon
bor anvandas, utvecklas och bevaras. Den &r darmed ett viktigt politiskt
maldokument. Planen &r bade strategisk och vagledande for beslut i olika
arenden, men ocksa for foretag som letar lamplig plats for sin verksamhet.
Med en genomarbetad, forankrad och aktuell dversiktsplan kan &ven oftrut-
sedda forandringsansprak hanteras i ett helhetsperspektiv. | versiktsplanen
behodver kommunen gora tydliga avvagningar i de fall olika intressen
kommer i konflikt med varandra.

Fysisk planering syftar till att beslut om mark- och vattenanvéndning fattas
med s& mycket kunskap som majligt om forutsattningar och konsekvenser
for att framja en Onskvard utveckling och en god helhet. | dversiktsplanen
planerar man inte de enskilda projekten var for sig, utan satter dem i ett
storre perspektiv — bade geografiskt och tidsmassigt. Fragor som till exempel
bostadshebyggelsens lokalisering i forhallande till vardagsservice och
forutsattningar for gena och attraktiva kollektivtrafik- respektive cykelstrak
kan behova analyseras inom ramen for en fordjupning av éversiktsplanen
eller ett planprogram for ett stérre omrade.

Allmé&nna intressen

| plan- och bygglagens andra kapitel anges de allménna intressen som
Oversiktsplaneringen ska ta hansyn till och framja. De allménna intressena
fangar samtliga tre hallbarhetsdimensioner och ar darfor en bra grund att
utga ifran for att arbeta med hallbarhet i planeringen. Med utgangspunkt fran
natur- och kulturvarden, miljé- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala forhallanden ska planeringen bland annat bidra till en
andamalsenlig struktur, god och tillganglig livsmiljo, god hushallning med
mark, vatten, energi och ravaror, ekonomisk tillvéxt och bostadsbyggande.

Detaljplanering

Inom kommunen kan anvandningen av mark- och vattenomraden samt
bebyggelse och byggnadsverk regleras med detaljplaner som ar juridiskt
bindande. Den beddmning som gors i en detaljplan ger ramarna for
prévningen av framtida bygglovsérenden. Kommunen kan anvénda en
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detaljplan for att prova om ett omréade ar lampligt for bland annat
bebyggelse. Det galler till exempel bade nar det ska byggas nytt och nar
bebyggelse ska forandras eller bevaras. Utifran forutsattningarna pa platsen
bestammer kommunen vilken reglering som behdvs for att uppna
detaljplanens syfte.

Klimatsmarta strukturer

En samordnad utveckling av bebyggelse, infrastruktur och kollektivtrafik ar
centralt for att minska transportbehovet och skapa forutsattningar for
klimatsmarta transportsatt. Manga tatorter har utvecklats genom att de vuxit
utat. Det har lett till storre avstand mellan olika funktioner och ett 6kat
bilberoende. Att fortata ses som en strategi for att kunna bygga men utan att
staden breder ut sig och tar véardefull mark i ansprak.

Téatheten kan leda till en minskad energianvéndning for transporter men
biltrafiken minskar inte automatiskt av att det byggs tétt. Vid tathet skapas
fler malpunkter centralt, vilket kan skapa trangsel i trafiken, uttrangnings-
effekter, risk for minskad attraktivitet och ddrmed en stadsutglesning. Med
en strévan att skapa mer levande, funktionsblandade innerstadskérnor foljer
ocksa en problematik med varutransporter och tung trafik.

Personbilstrafiken dominerar fortfarande stora delar av tatortens trafiksystem.
En hallbar stadsutveckling forutsatter ett bredare synsatt och en annan
avvégning mellan olika trafikslag. Prioriteringen mellan trafikslagen och
samspelet mellan trafikfunktion och andra funktioner i staden bor utga fran
en vérdegrund dér stadens samlade kvaliteter och det goda stadslivet lyfts
fram. Planeringen maste utga fran en helhetssyn dar det ar trafikslagens
sammanlagda bidrag som réknas.
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Vilka arenor finns och vilket
mandat har du som kan goéra
lanstransportplanen klimatsmart?

Om du ska kunna paverka utfallet av lans-
transportplanen maste du lara dig processen,
forsta vilka arenorna ar och komma in tidigt i
arbetet med planeringen samt samverka med
de planerare som arbetar med detta. Det ar bra
att vara med tidigt i processen, det ar svarare
att paverka nar forslaget till lanstransportplan
och dess miljokonsekvensbeskrivning gar ut
pa remiss. Det ar i de strategiska dokumenten
som inriktningsdokument och systemanalyser
dar de stora diskussionerna och valen gors for
transportsystemets utveckling och det ar har
klimat- och miljofragorna behover komma in
och sedan folja med hela véagen fram till
fardig plan.

Lansplaneuppréttarnas uppgift har vidgats.
Lanstransportplanen behdver integrera
perspektiven klimat och miljé och manga
lansplaneuppréttare upplever att de har blivit
mer samhéllsplanerare an infrastruktur-
planerare. De senaste planomgangarna har
ocksa andelen av lanstransportplanernas
budget som gar till kollektivtrafik och cykel
Okat i flera lan, i takt med av att politikerna i
hogre grad efterfragat det.

I och med den nya klimatlagen kommer
lansplaneupprattarna ocksa behova okat stod
fran sakkunniga inom klimat- och miljofragor.
Hér kan du fylla en viktig funktion. Under de
intervjuer och workshops som gjordes infor
den forsta upplagan av denna rapport fram-
kom ocksa tydligt att vi vill &t samma hall i
dessa fragor men inte alltid pratar samma
sprak. Genom att bli mer insatta i varandras
fragor kan vi starka dialogen om hur
transportplaneringen kan bidra till
klimatmalen.
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Planeringskatalogen

Lansstyrelsen samordnar de planerings-
underlag som olika myndigheter tar
fram som stéd till kommunens plan-
laggning. Underlagen finns till for att
séakerstélla att riksintressen och andra
statliga intressen tillgodoses i den
fysiska planeringen.

Planeringskatalogen &ar en webbaserad
soktjanst for planeringsunderlag. Har
blir planeringsunderlag for fysisk
samhallsplanering tillgéngligt for
kommuner och myndigheter. Har anger
man lanets eller kommunens namn och
kan sedan stka fram underlag géllande
till exempel natur, kultur, miljé, hélsa
och areella néringar.



Inriktningsunderlaget

Infor varje planperiod, vanligtvis vart fjarde ar, ger regeringen Trafikverket i
uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag. Las inriktningsunderlaget och
gérna regeringens uppdrag till Trafikverket om att ta fram underlaget.
Samarbeta med dina kollegor pa samhallsbyggnad. Ar du klimatstrateg
kontakta ocksa dem som arbetar med miljomal och vice versa.

Behovsanalysen

Ta reda pa néar behovsanalysen gors och diskutera med dina lansstyrelse-
kollegor (energi- och klimatstrateger, miljomalssamordnare och samhalls-
planerare) om hur ni kan komma med i processen eller dtminstone pa nagot
inledningsmate dar ni paminner om de nya forutsattningar som nu galler som
nationella och regionala klimatmal, regionala energi- och klimatstrategier,
Miljobalkens kapitel 6 om strategisk miljobedémning, alternativgenerering
med mera.

| detta skede genomfors ocksa atgardsvalsstudier som ett forsta steg eller
ocksa utgérs behovsanalysen av just &tgardsvalsstudier. Atgardsvalsstudier
tas i praktiken fram kontinuerligt. Fundera pa om det finns tid och majlighet
att delta. Infor sadana moten behover du ha last det PM som lansstyrelsernas
Forum for hallbart samhéllsbyggande? tagit fram. Hur medverkar
lansstyrelsen i Trafikverkets atgardsvalsstudier.

Den strategiska miljobeddmningen

Ibland blir lansstyrelsen inbjuden att medverka i regionens miljobedém-
ningsprocess. Det kan vara vardefullt for att kunna géra inspel och paminna
om relevant underlag for processen, lagstiftningens krav med mera. Men var
medveten om att ni inte kan komma 6éverens eller binda upp er for nagot
eftersom lansstyrelsen ar granskande myndighet. Vart ansvar kommer i ett
senare skede. Lansstyrelsen ska skriva ett yttrande dver bade avgransning for
miljébedémning av lanstransportplanen samt senare i processen ocksa ett
yttrande Gver forslaget till lanstransportplan. Kom ocksa ihag att det &r
regionen som har ansvar for att driva miljobedémningsprocessen. Vi kan
vara processtod i den man vi har méjlighet. Det &r regionens ansvar att
kunna och styra den strategiska miljobedémningen.

Yttrande Over nationellplan och lanstransportplan

Vart fjarde ar kommer den nationella planen och lanstransportplanen for
yttrande. Nasta gang det sker blir i slutet av 2021. Har ar det viktigt att vara
delaktig i det svar som skrivs frdn myndigheten. Det ar ofta planhandlag-
garen for transportinfrastruktur pa lansstyrelsens samhallsbyggnads-
avdelning som far yttrandet pa sitt bord.

2 Natverket heter numera Chefsnatverket for hallbart samhéllsbyggande
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Relaterade processer

Det finns andra relaterade processer som du bor halla koll pa och delta i.
Dels att ni kan och bor delta i dem, och dels att det som kommer fram hér ar
ett viktigt bakgrundsmaterial for er nar ni arbetar med hallbara transporter
och lanstransportplaneringens del i det.

+ Yttranden Gver PBL-planer och infrastrukturobjekt

» Klimat- och energistrategi for lanet

» Regionala planer for gron infrastruktur

+ Regionala atgardsprogram for miljomalen

«  Arlig uppfoljning av klimat och andra relaterade miljomal for lanet

+ Yttranden som beror klimat-, energi-, och miljdomradet och
samhéllsplanering.

Idéer for hur du kan paverka

For klimatstrateger och miljomalssamordnare handlar det om att vara
ambassador for klimat- och miljéfragorna och finnas med sa tidigt som
mojligt i processen. Se till att du blir delaktig — fran start i diskussioner om
atgarder i transportsystemet. Ju tidigare desto battre! Pa vilket sétt du kan ta
dig in i processen beror pa om du &r helt ny inom transportomradet eller om
du kan fragorna. Kanske kanner du lansplaneupprattaren vél och ingar redan
i ett antal arbetsgrupper déar du kan paverka. Klimat- och miljéfragorna
kommer in i lanstransportplaneprocessen via de strategiska inriktningarna
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och miljobeddmningen. Nedan féljer ett antal exempel pa sétt att komma in i
processen.

1. Lar dig mer om processen samt kartldgg andra relevanta processer
och nyckelpersoner pa din egen lansstyrelse som samhélls-
planerarna och planhandlaggaren for transportinfrastruktur

2. Delta garna i yttranden och samrad kring kommunernas
oversiktsplanering

Presentera dig for lansplaneupprattaren i ditt [an
Delta i konferenser med transporttema

Ingd i arbetsgrupper for strategiska dokument

© o > w

Samverka med klimatstrateger och miljomalssamordnare i andra
lan, pa andra myndigheter och i kommuner

~

Ta stdd av andra processer
8. Anordna workshops och konferenser med transporttema
9. Driv gemensamma fragor med lansplaneuppréattarna

10. Ta fram underlag om nyttor och synergieffekter med en klimat-
smartare l&nstransportplan

11. Fa med din egen ledning och lyft fram fragan i ditt lans klimat- och
energistrategi

1. Lar dig mer om processen samt kartlagg processer och
nyckelpersoner

Borja med att lasa ditt lans nu gallande lanstransportplan. Hur ser processen
ut i ditt 1an? Vilka jobbar med fragan och for vilka av dessa ska du presen-
tera dig for att komma in i processen och driva dina fragor? Vilka strategi-
dokument &r viktiga for urvalet av atgarder i din region? Kan du inga i en
arbetsgrupp eller referensgrupp dar dessa tas fram? Vilka andra moétesplatser
och arenor finns for de som arbetar med transportinfrastrukturplanering? Se
till att du far delta i remissvar pa bade lanstransportplanen och den nationella
planen tillsammans med dina kollegor pa lansstyrelsen. Och besok
Naturvardsverkets hemsida som ger vagledning nar det galler
Miljobeddmningar av planer och program.

2. Delta garna i yttranden och samrad kring kommunernas
oversiktsplanering

Oversiktsplanen ska hantera nationella mal, planer och program.
Lansstyrelsens roll ar att ge kommunen rad och stéd om detta, tillhandahalla
relevant statligt kunskaps- och planeringsunderlag samt bevaka och sam-
ordna statliga intressen. Hur jobbar ditt 1an med tidig dialog med
kommunerna? Finns utrymme for deltagande for dig? Kan du bidra med
relevanta planeringsunderlag? Det &r viktigt att hitta métesarenor utanfor
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samradsyttrande for en kommuns oversiktsplan. Las mer lansstyrelsernas
gemensamma skrift i Tidig dialog — 6ka bostadsbyggandet se vidare har kn
du l&sa mer.

3. Presentera dig for lansplaneupprattaren i ditt lan

Om du inte redan kénner lansplaneuppréttaren i ditt 1an ar det lage att
presentera dig. Ibland kanner lansplaneupprattaren inte till att lansstyrelsen
har i uppdrag att samordna det regionala arbetet med minskad
klimatpaverkan. Fundera pa vad du kan hjalpa till med. Fraga hur de arbetar
med klimatfragan idag. Vad skulle de behéva for typ av stéd? Kan ni kanske
gdra nagon insats tillsammans? Forutom att samverka med lansplane-
uppréttaren i ditt 1an kan du dven samverka med kollektivtrafikmyndigheten
och kommunernas trafikplanerare som ar de som spelar in atgardsforslag till
lanstransportplanen.

Se ocksa till att medverka pa méten! Det kan till exempel handla om dialog-
moten med kommuner. Informera om stdd som kan sékas och betydelsen av
den nya klimatlagen. Har &r det viktigt att du satter dig in i de andras kultur,
forutsattningar for sina uppdrag och sprakbruk.

4. Delta i konferenser med transporttema

Delta i konferenser som till exempel VTI:s Transportforum, Trafikverkets
Gron ljus, IVL:s transportseminarier, Ekotransport 2030 eller nagon av
konferenserna som Grona bilisters eller Natverket Jamstalldhet i
transportsektorn ordnar.

5. Inga i arbetsgrupper for strategiska dokument

Framtagandet av lanstransportplanen i din region foregas av ett eller flera
viktiga underlag och strategiska dokument som du identifierat i din
kartlaggning. Det kan handla om regionala utvecklingsstrategier, regionala
systemanalyser, regionala kollektivtrafikprogram och 6versiktsplaner. Att
vara med tidigt i processen och paverka kan ha betydligt storre betydelse &n i
miljobedémningen. Ofta har lansstyrelsen en plats i dessa arbetsgrupper. Var
med och paverka vilka mal som planen ska uppfylla — se till att regionala
och nationella klimat- och miljomal och stallningstaganden i beroérda
strategier finns med.

Aven om miljobedomningen kommer sent i processen &r det viktigt att inga
hér for att arbeta for att den ska bli battre och fungera som ett filter och visa
pa mer hallbara alternativ. Dessutom lar du dig mer om processen och knyter
vérdefulla kontakter med de som tar fram planen.

Efterfraga analyser av hur fardmedelsfordelning, resande och trafikarbete
kommer att paverkas av planen (och darmed klimatpaverkan). Om klimat-
paverkan verkar oka istéllet for att minska, efterfraga omprioriteringar i
planférslaget och nya analyser.
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6. Samverka med klimatstrateger och miljomalssamordnare i
andra lan, pa andra myndigheter och i kommuner

Hér handlar det om att lara av varandra. Hitta goda exempel i de andra lanen
och inspireras av dem. Var med pa utskickslistor, méten och annat som
LEKS och RUS ordnar. Har finns mycket kompetens och stod att hamta. Pa
RUS hemsida finns utbildningsmaterial och pa RUS arbetsyta delas
intressant arbetsmaterial. Regionen eller regionférbundet har egen
kompetens inom klimat- och héllbarhetsfragor och ser darfor inte alltid
behovet av att samarbeta med lansstyrelsen i dessa fragor. Dessa personer
kan darfor vara en viktig ingang till samarbete med lansplaneupprattaren.

7. Ta stbd av andra processer

Hall koll pa processer, nationella myndigheter och regionala direktiv inom
transportomradet och angransande omraden som paverkar, hur tillampas
klimatramverket, vad sager Klimatpolitiska radet senaste rapporter och hur
gar det med genomforandet av det nationella luftvardsprogrammet. Dessa
processer kan du dra nytta av genom att de kan bista dig med vardefulla
argument men ocksa idéer om hur man kan arbeta och samverka for en mer
klimatsmart transportplanering.

8. Anordna workshops och konferenser med transporttema

Ett sétt att ta sig in i processen, traffa nyckelpersoner och paverka ar att
anordna workshops och konferenser med transporttema. Hér kan du ha ett
tydligt syfte med vem och vad du vill paverka. Du kan med hjalp av det
utbildningsmaterial som tagits fram av RUS och LEKS ordna interna
workshops. En annan idé kan vara att byta roller under en workshop — hur
skulle lansplaneuppréttarna géra om de ska ta fram en plan som minskar
klimatpaverkan? Hur skulle klimatstrategerna gora for att ta fram en plan
som okar tillgangligheten for regionens ménniskor och naringsliv och bidrar
till klimatmalen? Det ger storre forstaelse for varandras kompetenser och
perspektiv och en arena for nya tankar och infallsvinklar pa planarbetet och
dess mal.

9. Driv gemensamma fragor tillsammans med
lanstransportplaneupprattarna

Ett stt att ta sig in i processen &r att tillsammans med lansplaneuppréttarna
driva gemensamma fragor samt att involvera dem i dina. Det skulle kunna
handla om att driva fragan om att klimatlagen tydligare maste efterlevas,
eller att gemensamt arbeta for att ta bort de formella hindren for att i lans-
transportplanen kunna finansiera steg 1 och 2-atgarder. Involvera lansplane-
upprattarna i ditt arbete sasom framtagandet av regionala klimatstrategier
och regionala atgardsprogram for miljomalen.
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10. Ta fram underlag om nyttor och synergieffekter med en
klimatsmartare lanstransortplan

Ta fram underlag om vilka mervarden och nyttor en klimatsmartare
transportplanering har. Till exempel gynnar kollektivtrafik och cykeltrafik
fler inkomstgrupper genom att 6ka tillgangligheten for de grupper som inte
har rad eller tillgang till bil. Det bidrar till social hallbarhet och avlastar
befintliga vagnatet sa att naringslivets transporter far battre tillganglighet. En
kélla till information om effekter av en mer hallbar transportplanering finns
pa Naturvardsverkets hemsida Omvandling av ohallbara trafikleder och
stadsdelar. En intressant referens med flera ar pa nacken med kunskap om
effekter for social hallbarhet av hallbar transportplanering ar en litteratur-
oversikt av internationell forskning av Jones och Lucas (2012).

Med ratt mix av atgarder i planen kan tillgangligheten 6ka samtidigt som
klimatpaverkan kan minska. Exempel: | stérre transportstrak i och mellan
stader kan tillganglighet ofta vara bade mer yt- och kostnadseffektiv i termer
av antalet resenérer per tidsenhet om tillganglighet med kapacitetsstark
kollektivtrafik och cykeltrafik framjas, &n med bil! I en bil sitter oftast bara
en person och den kraver mycket utrymme. Intressanta och kommunikativa
jamforelser mellan hur manga fler personer som kan fraktas beroende pa
vilket trafikslag som valjs hittar du i listan pa intressant litteratur langs bak i
rapporten.

11. F& med din egen ledning och lyft fram fragan i ditt lans
klimat- och energistrateqgi

Fa med din egen lansledning sa att de driver fragorna i sina kontaktforum
och med kommunkontakter. Lat ocksa lanstransportplanen fa utrymme i ditt
lans klimat- och energistrategi.
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https://extraadmin.lansstyrelsen.se/infoportalen/info-
portalen/Samhallsomraden/Forum%20fr%20hallbart%20samhéllsbyggande
/7%20Fysisk%20planering%20Infrastruktur/AVS/AVS Istmedverkan%201

50903.pdf
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https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2017/tidig-dialog-okar-bostadsbyggandet.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2017/tidig-dialog-okar-bostadsbyggandet.html
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https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiZk8nduK_uAhXBwosKHaAxBYsQFjACegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fenergimyndigheten.a-w2m.se%2FFolderContents.mvc%2FDownload%3FResourceId%3D2596&usg=AOvVaw1t4KnJTpRi9fwgDwzNUlZw
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiZk8nduK_uAhXBwosKHaAxBYsQFjACegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fenergimyndigheten.a-w2m.se%2FFolderContents.mvc%2FDownload%3FResourceId%3D2596&usg=AOvVaw1t4KnJTpRi9fwgDwzNUlZw
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiZk8nduK_uAhXBwosKHaAxBYsQFjACegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fenergimyndigheten.a-w2m.se%2FFolderContents.mvc%2FDownload%3FResourceId%3D2596&usg=AOvVaw1t4KnJTpRi9fwgDwzNUlZw
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneinstrumentet/lamplighetsbedomning/klimatpaverkan/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneinstrumentet/lamplighetsbedomning/klimatpaverkan/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.691fcf616219e10e93bb7ca/1526068666864/Checklista%20f%C3%B6r%20begr%C3%A4nsad%20klimatp%C3%A5verkad%20i%20den%20fysiska%20planeringen.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.691fcf616219e10e93bb7ca/1526068666864/Checklista%20f%C3%B6r%20begr%C3%A4nsad%20klimatp%C3%A5verkad%20i%20den%20fysiska%20planeringen.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.691fcf616219e10e93bb7ca/1526068666864/Checklista%20f%C3%B6r%20begr%C3%A4nsad%20klimatp%C3%A5verkad%20i%20den%20fysiska%20planeringen.pdf
https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer_dokument/broschyr-klimatsmart-webversion.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/stod-i-atgardsarbetet/Pages/samhallsekonomisk-analys.aspx?keyword=Vägledning%20i%20samhällsekonomisk%20analys%20för%20länsstyrelsernas%20miljömålsarbete
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/stod-i-atgardsarbetet/Pages/samhallsekonomisk-analys.aspx?keyword=Vägledning%20i%20samhällsekonomisk%20analys%20för%20länsstyrelsernas%20miljömålsarbete
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/stod-i-atgardsarbetet/Pages/samhallsekonomisk-analys.aspx?keyword=Vägledning%20i%20samhällsekonomisk%20analys%20för%20länsstyrelsernas%20miljömålsarbete
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/stod-i-atgardsarbetet/Pages/samhallsekonomisk-analys.aspx?keyword=Vägledning%20i%20samhällsekonomisk%20analys%20för%20länsstyrelsernas%20miljömålsarbete
https://extraadmin.lansstyrelsen.se/infoportalen/info-portalen/Samhallsomraden/Forum%20för%20hållbart%20samhällsbyggande/7%20Fysisk%20planering%20Infrastruktur/ÅVS/ÅVS_lstmedverkan%20150903.pdf
https://extraadmin.lansstyrelsen.se/infoportalen/info-portalen/Samhallsomraden/Forum%20för%20hållbart%20samhällsbyggande/7%20Fysisk%20planering%20Infrastruktur/ÅVS/ÅVS_lstmedverkan%20150903.pdf
https://extraadmin.lansstyrelsen.se/infoportalen/info-portalen/Samhallsomraden/Forum%20för%20hållbart%20samhällsbyggande/7%20Fysisk%20planering%20Infrastruktur/ÅVS/ÅVS_lstmedverkan%20150903.pdf
https://extraadmin.lansstyrelsen.se/infoportalen/info-portalen/Samhallsomraden/Forum%20för%20hållbart%20samhällsbyggande/7%20Fysisk%20planering%20Infrastruktur/ÅVS/ÅVS_lstmedverkan%20150903.pdf

REGERINGSUPPDRAG OCH SOU:ER

En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige. SOU 2016:47:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2016/06/en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige/

Strategisk plan for hur transportsektorn ska bli fossilfri, SOFT:
http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2017/strateqgisk-plan-for-hur-
transportsektorn-ska-bli-fossilfri/

Gemensamma arbetsmetoder vid omfattande transportinfrastruktur-
investeringar. Ett regeringsuppdrag via Lansstyrelsen i Skane (2020):

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.52ea1660172a20ba65c29f6/1592
200993052/Rapport_gemensamma_arbetsmetoder _tillgangligwebb.pdf

Slutredovisning fr&n Samordning for bostadsbyggande, SOU 2017:08, 2020

EU — DIREKTIV OCH MEDDELANDEN

EU:s direktiv for utslapp av luftféroreningar (takdirektivet):
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/EUs-miljooarbete/Luftvardspolitik/EUs-utslappstakdirektiv/

Sustainable and Smart Mobility Strategy — putting European transport on
track for the future(2020) — ett meddelande fran EU Kommissionen:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com20200789.pdf

Report from the Commission to the European Parliament and the Council on
the progress made on the implementation of Directive (EU) 2016/2284 on
the reduction of national emissions of certain atmospheric pollutants (2020)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0266

RAPPORTER OCH HEMSIDOR — STATLIGA VERK

Scenarier for att na klimatmalet for inrikes transporter — ett regeringsuppdrag
(2020)

https://trafikverket.ineko.se/Files/en-
US/74700/Ineko.Product.RelatedFiles/2020 080 _scenarier for_att na_klim
atmalet_for_inrikes transporter ett regeringsuppdrag.pdf

Kunskapsunderlag om energieffektivisering och begransad klimatpaverkan,
Trafikverket, 2020:084

Microsoft Word - Kunskapsunderlag_klimat 2020 final_2.0.docx (diva-
portal.org)

Miljomal i transportplaneringen Hur miljomal hanteras pa nationell, regional
och lokal niva vid planering av infrastruktur (2020)
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http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/06/en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/06/en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige/
http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2017/strategisk-plan-for-hur-transportsektorn-ska-bli-fossilfri/
http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2017/strategisk-plan-for-hur-transportsektorn-ska-bli-fossilfri/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.52ea1660172a20ba65c29f6/1592200993052/Rapport_gemensamma_arbetsmetoder_tillgängligwebb.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.52ea1660172a20ba65c29f6/1592200993052/Rapport_gemensamma_arbetsmetoder_tillgängligwebb.pdf
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2018/03/Slutredovisning-Samordning-f%C3%B6r-bostadsbyggande-23-dec-2020.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/Luftvardspolitik/EUs-utslappstakdirektiv/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/Luftvardspolitik/EUs-utslappstakdirektiv/
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com20200789.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0266
https://trafikverket.ineko.se/Files/en-US/74700/Ineko.Product.RelatedFiles/2020_080_scenarier_for_att_na_klimatmalet_for_inrikes_transporter_ett_regeringsuppdrag.pdf
https://trafikverket.ineko.se/Files/en-US/74700/Ineko.Product.RelatedFiles/2020_080_scenarier_for_att_na_klimatmalet_for_inrikes_transporter_ett_regeringsuppdrag.pdf
https://trafikverket.ineko.se/Files/en-US/74700/Ineko.Product.RelatedFiles/2020_080_scenarier_for_att_na_klimatmalet_for_inrikes_transporter_ett_regeringsuppdrag.pdf
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1433386/FULLTEXT02
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1433386/FULLTEXT02

https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6937-
7.pdf?pid=27554

Fordjupad analys av den svenska klimatomstallningen 2020. Klimat och luft
i fokus. 2020. Naturvardsverket

Uppfoljning av de transportpolitiska malen 2020. Rapport 2020:5.
Trafikanalys

Det nationella stamvagnétet — karta: 2014-09-nationellt-stamvagnat.pdf

(trafikverket.se)

Sveriges vagnat - Trafikverket

Omvandling av ohallbara trafikleder och stadsdelar:
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Transporter-och-trafik/Omvandling-av-
trafikleder-och-stadsdelar/

Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur — tillampas den
pé avsett satt? (RiR 2018:30), Riksrevisionen

Infrastrukturplanering pa vag mot klimatmalen? Riksrevisionen (RiR
2012:7):
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2012/inf
rastrukturplanering---pa-vag-mot-klimatmalen.html

Radet for hallbara stader, Rapport 2020
Radets arbete | Hallbar Stad (hallbarstad.se)

MER ATT LASA

Vénd pa pyramiden
http://www.gronabilister.se/vand-pyramiden-grona-bilister-lanserar-ny-bok-
om-trafikplanering

The social consequences of transport decision-making: clarifying concepts,
synthesising knowledge and assessing implications, Jones, P. and Lucas, K.,
Journal of Transport Geography 21 (2012) 4-16.

Har finns den lediga kapaciteten i storstadstrafiken:
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:805252/FULLTEXTO02.pdf

Nactos Street Design Guider:
https://globaldesigningcities.org/publication/global-street-design-
guide/defining-streets/multimodal-streets-serve-people/
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https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2020/rapport-2020_5-uppfoljning-av-de-transportpolitiska-malen-2020.pdf
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https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/vag/Sveriges-vagnat/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Transporter-och-trafik/Omvandling-av-trafikleder-och-stadsdelar/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Transporter-och-trafik/Omvandling-av-trafikleder-och-stadsdelar/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Transporter-och-trafik/Omvandling-av-trafikleder-och-stadsdelar/
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2018/fyrstegsprincipen-inom-planeringen-av-transportinfrastruktur---tillampas-den-pa-avsett-satt.html
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2018/fyrstegsprincipen-inom-planeringen-av-transportinfrastruktur---tillampas-den-pa-avsett-satt.html
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2012/infrastrukturplanering---pa-vag-mot-klimatmalen.html
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2012/infrastrukturplanering---pa-vag-mot-klimatmalen.html
https://www.hallbarstad.se/radets-arbete/
http://www.gronabilister.se/vand-pyramiden-grona-bilister-lanserar-ny-bok-om-trafikplanering
http://www.gronabilister.se/vand-pyramiden-grona-bilister-lanserar-ny-bok-om-trafikplanering
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:805252/FULLTEXT02.pdf
https://globaldesigningcities.org/publication/global-street-design-guide/defining-streets/multimodal-streets-serve-people/
https://globaldesigningcities.org/publication/global-street-design-guide/defining-streets/multimodal-streets-serve-people/

HAR KAN DU HITTA STATISTIK

Transporter och kommunikationer:
www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/transporter-och-
kommunikationer/

Nationella emissionsdatabasen med utslappsstatistik pa nationell, regional
och lokal niva:
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-
emissionsdatabas/Pages/default.aspx

Trafikanalys: www.trafa.se

Miljomalen www.sverigesmiljomal.se

Utslapp fran inrikes transporter pa nationell niva:
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-
utslapp-fran-inrikes-transporter
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http://www.trafa.se/
http://www.sverigesmiljomal.se/
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter

Bilaga 1 — Ord och begrepp

Inducerad trafik

Inducerad trafik eller nygenererad trafik som den ocksa kallas &r den trafik
som tillkommer vid en véagforbattring enbart pa grund av att forutsatt-
ningarna for att resa med bil har forbattrats. Den innefattar bade en Gver-
flyttning av nytillkomna bilresenarer fran 6vriga fardmedel, liksom ett
generellt 6kat resande. Begreppet avser inte omflyttad trafik, inte dkad trafik
pa grund av ekonomisk tillvaxt och inte heller 6kad trafik som uppstar pa
grund av att befolkningen véxer.

Infrastrukturproposition

En infrastrukturproposition anger den nationella inriktningen i transport-
politiken, prioriteringar och ekonomiska ramar for transportinfrastrukturen
over en tolvarsperiod.

Kollektivtrafiklagen

Kollektivtrafiklagen (2012) ar ett trafikslagsovergripande regelverk for den
lokala och regionala kollektivtrafiken.

Korta fakta om lagen:

o Regionala kollektivtrafikmyndigheter ersétter de tidigare
trafikhuvudmannen.

e De regionala kollektivtrafikmyndigheterna beslutar om regionala
trafikforsorjningsprogram och allmén trafikplikt.

e Kollektivtrafikforetag far fritt etablera kommersiell kollektivtrafik
var som helst i hela landet.

e Aven kommersiella kollektivtrafikforetag maste lamna information
om sitt trafikutbud till ett gemensamt system for
trafikantinformation.

Mobility Management

Mobility management ar ett koncept for att framja hallbara transporter och
paverka bilanvandningen genom att forandra resendarers attityder och
beteenden. Grundlaggande fér mobility management &r anvandningen av
mjuka atgarder sa som information och kommunikation, organisation av
tjanster och koordination av olika parters verksamheter. Atgarderna kraver
inte nédvéndigtvis stora finansiella investeringar, men forbattrar ofta
effektiviteten av fysisk infrastruktur genom att optimera anvandningen.
Grona transportplaner ar exempel pa sadana atgarder (avser bade personer
och gods).
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Mobilitetstjanster

Mobilitetstjanster ar I6sningar som underlattar boendes resor och vardagsliv,
och som till exempel bidrar till att hantera problem med hdga kostnader fér
bilparkering, fordelade pa alla boende, dven de som inte &ger bil. Det kan till
exempel réra sig om bilpooler, rabatterade reskort med kollektivtrafik eller
liknande.

Namngivet objekt
For att bli ett namngivet objekt i en lanstransportplan &r huvudprincipen
objektet ska ha genomgatt en atgardsvalsstudie.

Regionalt trafikférsérjningsprogram

| den regionala kollektivtrafikmyndighetens uppdrag ingar att ta fram ett
regionalt trafikforsorjningsprogram. Ett trafikforsorjningsprogram ar lanens
strategiska styrdokument for kollektivtrafikens utveckling.

Restidskvot

Restidskvot ar ett satt att berdkna och redovisa kollektivtrafikens
konkurrenskraft mot bilen. Kvoten anger hur mycket langre eller snabbare
det tar att aka med kollektivtrafik i jamforelse med bil.

Samhallsekonomisk effektbedémning, SEB

Samlad effektbedémning (férkortas SEB) ar ett beslutsunderlag som
Trafikverket tar fram med syfte att utgora ett stod for planering, beslut och
uppfoljning. | SEB:en beskrivs atgardens effekter ur tre oviktade
beslutsperspektiv:

e Samhéllsekonomisk analys: effekter som vérderats i pengar och
effekter som beddmts

e Transportpolitisk malanalys: hur paverkas de transportpolitiska
malen

e Fordelningsanalys: hur fordelar sig nyttorna pa olika grupper

Att de tre beslutsperspektiv som redovisas i Samlad effektbedémning ar
oviktade innebar att det inte gors nagon sammanvagning av dem. De tre
perspektiven belyser effekterna ur olika synvinklar med hjalp av olika
metoder.

Stadsmiljoavtal

Kommuner och landsting kan via Trafikverket soka stod for att framja hall-
bara stadsmiljoer, sa kallat stadsmiljoavtal, enligt férordningen (2015:579)
om stod for att framja hallbara stadsmiljoer genom investeringar i fysiska
atgarder (galler ej for mobility management). Syftet med satsningen &r att
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framja hallbara stadsmiljoer genom att skapa forutsattningar for att en storre
andel persontransporter i stader ska ske med kollektivtrafik eller cykeltrafik.

Trafikarbete

Trafikarbetet beskriver trafikens omfattning och redovisas i mattet fordons-
kilometer. En fordonskilometer innebar en forflyttning av ett fordon i en
kilometer. Om fem bilar rullar 40 km var blir trafikarbetet 200 fordons-
kilometer. Trafikarbetet pa en vagstracka ar summan av langden pa alla resor
som fordon utfor under en bestamd tid. Trafikarbetet i ett omrade ar da
summan av alla resor langs alla vagstrackor i omradet och uttrycks i
fordonskilometer eller axelparskilometer.

Trafikprognoser

Trafikprognoser gors med hjalp av modeller som &r baserade pa dagens
transport- och resandeménster. Som indata till modellerna kravs bland annat
uppgifter om nutida och framtida infrastruktur, trafikering och kostnader
samt om hur befolkning, ekonomisk utveckling, bréanslekostnader med mera
forvantas utvecklas.

Prognosen beskriver den framtida utvecklingen av trafiken (exempelvis
uttryckt i antal fordon eller fordonskilometer) samt framtida efterfragan pa
resor och godstransporter. Trafikverket har regeringens uppdrag att ta fram
och tillhandahalla trafikprognoser for alla trafikslag inom saval persontrafik-
som godstransportsektorn. Prognoserna ska bland annat att utgéra underlag
for samhallsekonomiska analyser av atgarder som paverkar transport-
systemet och utgér &ven grunden for de nationella och regionala
transportplanerna.

Transportarbete

Transportarbetet beskriver aktiviteten eller volymen i transportsystemet och
redovisas for persontransporter i mattet personkilometer och for gods-
transporter i mattet tonkilometer. En personkilometer innebar en forflyttning
av en person en kilometer. Pa motsvarande sétt innebér en tonkilometer en
forflyttning av ett ton gods en kilometer.

52



Bilaga 2 — Forordning (1997:263) om lansplaner for
regional transportinfrastruktur
Svensk forfattningssamling 1997:263

1 § Inom varje l&n ska det uppréttas en lansplan till ledning vid fordelning av
medel for investeringar och forbattringsatgarder. Om det beddms dandamals-
enligt far en gemensam plan for tva eller flera lan upprattas.

Lansstyrelsen upprattar planen om inte annat foljer av 17 8 i denna
forordning. Foérordning (2009:239).

2 8 Lansplanen skall uppréattas med hénsyn till de samlade transportbehoven
inom en region.

3 § Lansplanen ska avse tolv ar och omfatta

1. investeringar i statliga vagar som inte ingar i stamvégnatet,

2. atgarder i sadana anlaggningar m.m. for vilka statlig medfinansiering kan
beviljas enligt 2 § férordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till
vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m.

3. atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsatt
samt atgarder som ger effektivare anvandning av befintlig infrastruktur,

4. atgarder i andra icke statligt finansierade anlaggningar av betydelse for det
regionala transportsystemet som bor redovisas i planen, och

5. bidrag for icke statliga flygplatser som beddéms vara strategiskt viktiga for
regionen.

Som villkor for bidrag enligt forsta stycket 5 galler att flygplatsen antingen
omfattas av ett av. kommissionen godkant forordnande enligt kommis-
sionens meddelande (2012/C 8/03) om Europeiska unionens rambestam-
melser for statligt stod i form av ersattning for offentliga tjanster eller att
bidraget anvands for att finansiera driften av flygplatsen pa ett satt som &r
forenligt med kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, i lydelsen enligt
kommissionens forordning (EU) 2017/1084. Bidraget lamnas till den
kommun som meddelat férordnandet eller till den kommun dér flygplatsen
ligger. Bidraget far tacka det faktiska underskottet for det aktuella
verksamhetsaret vid flygplatsen. Eventuellt dverskott ska aterbetalas eller
avraknas pafoljande verksamhetsar.

Om kommunen enligt 2 § forsta stycket lagen (2013:388) om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler aterkraver stod fran flygplatsen som
lamnats for forordnandet enligt andra stycket, ska bidraget aterbetalas till staten.
Forordning (2017:943).

3 a § Lansplanen far avse investeringar och forbattringsatgarder for vilka
Trafikverket har ansvaret enligt férordningen (2009:236) om en nationell
plan for transportinfrastruktur.
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Léansplanen far dven avse byggande och drift av enskilda véagar. Forordning
(2010:137).

4 § Lansplanen ska ange

1. standard pa anlaggningarna,

2. den inriktning pa atgarder enligt 3 och 3 a §8§ som beddms ha storst effekt
for att na de transportpolitiska malen,

3. redovisning av de objekt som beréknas kosta minst 25 miljoner kronor och
som bedodms bli utférda under planens giltighetstid,

4. redovisning av atgardernas beraknade kostnader,

5. redovisning av Overenskommelser om icke-statlig medfinansiering,

6. redovisning av beraknade arliga medel i statlig medfinansiering for olika
andamal, och

7. en bedémning som innefattar redovisning av inverkan pa de
transportpolitiska malen. Férordning (2010:137).

4 a § Den regionala planen for transportinfrastruktur ska innefatta en
beskrivning av ett for personer med funktionsnedséttning prioriterat
regionalt transportnat inom vilket infrastrukturen, stationerna och fordonen
ska kunna anvéndas av alla. Férordning (2009:239).

5 § Har upphévts genom férordning (2009:239).

6 § Trafikverket ska bista lansstyrelsen nar lansplanen upprattas. Vid
beredningen har lansstyrelsen ansvaret for samordning av atgardsforslagen
sa att dessa, med hansyn till de regionala forutsattningarna, bidrar till att
uppna de transportpolitiska malen. Férordning (2016:128).

7 8§ Trafikverket ska 1amna underlag till 1&nsplanen. Underlaget ska avse
gallande nationella planeringsforutsattningar och ange inriktningsmal inom
respektive trafikslag samt vilka sarskilda regionala aspekter som bor beaktas.
Trafikverket ska dérutéver lamna forslag till vilka regionala infrastruktur-
objekt som bor genomforas och 1amna en redovisning av objektens
beréknade kostnader.

Lansstyrelsen ska ocksa begara in forslag om vilka objekt som bor utforas i
lanet fran regionala kollektivtrafikmyndigheter, kommuner, landstinget och
andra berérda myndigheter. Férordning (2011:1127).

8 8§ Har upphavts genom férordning (2002:76).
9 § Har upphavts genom férordning (2002:76).

10 § Lansplanen faststélls av lansstyrelsen om inte annat foljer av 17 8.
Innan dess ska yttrande inhdamtas éver den upprattade lansplanen fran de
forslagsgivare som anges i 7 §. Aven Forsvarsmakten och andra berérda
statliga myndigheter samt berérda organisationer ska horas. Forordning
(2009:239).

11 § Om en vasentlig avvikelse behover goras i fraga om innehéllet i en
faststélld 1ansplan, ska lansstyrelsen eller det organ som enligt 17 § faststéllt
planen &ndra den.
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Innan ett beslut om andring av en plan fattas ska yttrande inhamtas fran de
forslagsgivare som anges i 7 8. Forordning (2009:239).

12 § Lansstyrelsen eller det organ som enligt 17 § faststéllt en lansplan ska
skicka en kopia av den faststallda lansplanen till regeringen och de férslags-
givare som anges i 7 8. Forordning (2009:239).

13 8 Lé&nsstyrelsen skall i lansstyrelsens forfattningssamling fora in med-
delande om beslut att faststalla en lansplan och om andring av en sadan plan.

14 8 Trafikverket skall fortlopande underratta lansstyrelserna om genom-
forandet av atgarderna i lansplanen.

Trafikverket skall arligen till regeringen redovisa hur de faststallda lans-
planerna genomforts. Redovisningen skall ske regionvis och omfatta
uppgifter om genomforda atgarder, uppnadda effekter, hur de nationella
inriktningsmalen har uppfyllts, kostnader och anslagsforbrukning.
Forordning (2010:137).

15 § Har upphavts genom forordning (2009:239).
16 § Har upphavts genom forordning (2002:76).

17 8 1 lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen finns bestdmmelser om
att ett samverkansorgan har till uppgift att upprétta och faststalla lansplaner
for regional transportinfrastruktur. I lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar i vissa lan finns bestdmmelser om att vissa landsting har till
uppgift att upprétta och faststélla lansplaner for regional transportinfra-
struktur. Dessa bestammelser ska dock inte galla atgard enligt 13 §.

Ett landsting som avses i lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
ska faststalla lansplanen efter samrad med lansstyrelsen. Férordning
(2010:1753).

Overgangsbestammelser
1997:263

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1997 och tillampas forsta gangen
pa de lansplaner som upprattas och faststélls for aren 1998-2007.

2009:239

Denna forordning trader i kraft den 14 april 2009 och tillampas forsta
gangen pa de lansplaner som uppréttas och faststalls for aren 2010-2021.
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Bilaga 3 — 811 i miljébalkens kap 6
Miljokonsekvensbeskrivningen i den strategiska miljébeddémningen
11 § Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess
huvudsakliga syfte och férhallande till andra relevanta planer och
program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ
med hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rackvidd,

3. uppgifter om

a. miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen
eller programmet inte genomfaors,

b. miljoforhallandena i de omraden som kan antas komma att
paverkas betydligt,

c. befintliga miljoproblem som ér relevanta for planen eller
programmet, sarskilt miljoproblem som ror ett sadant omrade
som avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sarskild betydelse
for miljon, och

d. hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra
miljohansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande
miljoeffekter som genomférandet av planen eller programmet kan
antas medfora,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjalpa betydande negativa miljoeffekter,

6. en sammanfattning av de 6vervaganden som har gjorts, vilka skal
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella
problem i samband med att uppgifterna sammanstélldes,

7. enredogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och
dvervakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet
av planen eller programmet medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7 Lag (2017:955).
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